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ВВЕДЕНИЕ
Главными средствами перераспределения доходов и наиболее важными орудиями государственного регулирования экономики и экономической политики являются бюджет и налоги.  Это тесно связанные категории, поэтому часто говорят о налогово-бюджетной политике.

Основными рычагами налогово-бюджетной политики государства являются изменения налоговых ставок, базы налогообложения, видов налогов, их количества, размеров государственных расходов или их направлений в соответствии с конкретными целями общества.

Лишь хорошо продуманное и умелое использование ее механизмов может привести к процветанию экономики. Все важнейшие направления развития государства невозможны без соответствующего финансирования, следовательно, необходима развитая экономика для    более полного выполнения  государством своих функций. Развитая экономика возможна при развитой системе органов государственной власти,  грамотной и продуманной налоговой политике. В нашей стране период становления налоговой системы не закончился, и о грамотной налоговой политике говорить пока тоже рано. Ввиду этого актуальность данной работы бесспорна.                  

При написании рассматриваемой темы необходимо дать понятие и назначение налогово-бюджетной политики России, раскрыть экономическую сущность, состав и принципы  налогообложения формирования доходов бюджетной системы.

Целью данной работы является  исследование роли бюджетно-налоговой политики  РФ.

Исходя из поставленной  цели работы вытекают следующие задачи:

· Изучить  понятие, назначение, экономическую сущность, состав и принципы построения   бюджетно-налоговой политики государства;

·  Исследовать  виды налогов имеющих место в федеральном,  региональном и местном бюджетах;

· Проанализировать налоговые  доходы  бюджетов РФ;

·  Разработать мероприятия по совершенствованию  бюджетно-налоговой политики России.


При написании работы применялись следующие методы:

исследовательский, метод статистики, табличный, сравнения.

Источниками информации послужили: Федеральные Законы РФ о бюджетной системе, Бюджетный кодекс РФ,  Инструкции и Методические рекомендации Правительства РФ, литература современных российских авторов, периодические издания.

1. 
 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА
1(1 Понятие бюджетной системы  и типы бюджетно-налоговой политики
Бюджет - сложная экономическая категория. Как экономическая категория, государственный бюджет представляет собой систему экономических отношений, складывающихся в обществе в процессе формирования, распределения и использования централизованного денежного фонда страны, предназначенного для удовлетворения общественных потребностей. 

Бюджетное устройство государства - это его финансовый хребет на котором строится вся система государственного управления. Бюджетное устройство любой страны определяется, как  известно, ее государственным (административно-террито​риальным) устройством. Для России как федеративного государства  свойственно трехуровневое строение ее бюджетной системы. Таким образом, бюджетное устройство России характеризуется наличием трех уровней бюджетного управления и бюджетной деятельности:
•
федеральный уровень бюджетного управления (на этом уровне расположены федеральный (государственный) бюджет, федеральные внебюджетные фонды);
· региональный уровень бюджетного управления (представлен 
бюджетами субъектов Федерации и региональными внебюджет​ными фондами);
· муниципальный уровень бюджетного управлении (представлен 
  местными бюджетами).

Федеральный бюджет - основной финансовый план государства, утверждаемый Федеральным Собранием в виде федерального закона. Именно федеральный бюджет является основным орудием перераспределения национального дохода и ВВП, через него мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для регулирования экономического развития страны и реализации социальной политики на территории всей России. При составлении проекта бюджета учитываются не только данные о прогнозируемых размерах доходов бюджета и необходимых государственных расходов; бюджет строится с учетом необходимости осуществления избранной экономической политики.  

Таким образом схематично бюджетное устройство  выглядит следующим образом (рис. 1 ).





Рис. 1 – схема бюджетного устройства

К основным (базовым) принципам построения и функцио​нирования формирования доходов Федерального бюджета РФ  относятся, в частности
:
· принцип   законности   (принцип   надлежащей   правовой
формы бюджетов);
· принцип единства бюджетной системы Российской Феде​
рации;

· принцип разграничения доходов и расходов между уровнями
бюджетной системы Российской Федерации;
· принцип самостоятельности бюджетов;
· принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов,
бюджетов государственных внебюджетных фондов;
· принцип сбалансированности бюджета;
· принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств;
· принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюд​жетов;
· принцип гласности бюджетной деятельности;
· принцип достоверности бюджета;
· принцип   адресности  и  целевого  характера  бюджетных
средств;
· принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований и др.
Каждый из принципов построения  и  функционирования бюджетной системы неоднороден по своей структуре, состоит из совокупности разнообразных, но тесно  взаимосвязанных и взаимообусловленных юридических , экономических и организационных императивов.  

Налогово-бюджетная политика (фискальная политика) — один из важнейших (наряду с денежно-кредитной политикой) методов осуществления государственной экономической политики. Она предполагает манипулирование государственными расходами и налогами в целях осуществления макроэкономической стабилизации. Различают дискреционную и недискреционную политику государства. 
Дискреционная политика — это целенаправленное принятие определенных мер для стимулирования экономики в период спада и сдерживания экономики в период бума. 
Недискреционная политика (автоматическая политика, политика использования встроенных стабилизаторов) — это принятие и законодательное закрепление каких-либо мер, которые в дальнейшем действуют без специального вмешательства государства. 
Дискреционная налогово-бюджетная политика — сознательное манипулирование государственными расходами и налогами в целях осуществления макроэкономической стабилизации. Различают дискреционную стимулирующую и дискреционную сдерживающую налогово-бюджетную политику. 
Дискреционная стимулирующая налогово-бюджетная политика предполагает рост государственных расходов и снижение налоговых ставок. Дискреционная сдерживающая налогово-бюджетная политика предполагает снижение государственных расходов и рост ставок налогов.  Дискреционная стимулирующая налогово-бюджетная политика будет сопровождаться ростом дефицита государственного бюджета, т.е. накапливающимся превышением расходов над доходами. Она проводится в целях борьбы со спадами, с безработицей и сопровождается увеличением денежной массы или ростом процентных ставок. Графически результат стимулирующей налогово-бюджетной политики отображает известная модель «Совокупный спрос — совокупное предложение». На графике видно, что стимулирующая фискальная политика приводит к росту совокупного спроса, реальный объем производства растет от Y1 до У2. Но эти меры возможно проводить лишь на кейнсианском отрезке кривой совокупного предложения. На вертикальном отрезке они выльются в чистую инфляцию и не дадут стимулирующего эффекта. Таким образом, осуществление дискреционной налогово-бюжетной политики осложняется трудностью правильного выбора момента для ее реализации, точного осознания того, на каком участке кривой совокупного предложения находится экономика. Эти проблемы в какой-то степени может сгладить недискреционная (автоматическая) налогово-бюджетная политика, которую еще называют политикой встроенной стабильности. Автоматическая налогово-бюджетная политика — это автоматические изменения в уровне налоговых поступлений, которые не зависят от принятия решений правительством. Хороший пример автоматической налогово-бюджетной политики — прогрессивные (и даже пропорциональные) налоги. В случае спада доходы падают, но снижаются и налоги, а это немного стимулирует экономику к росту. В случае подъема, «перегрева» доходы растут, но растут и налоги, а это немного сдерживает дальнейший подъем, чреватый кризисом перепроизводства. Конечно, встроенные стабилизаторы не всесильны, они не могут решить все проблемы, но этот вид политики успешно выполняет роль амортизатора в экономике и дополняет мероприятия дискреционного характера. В целом можно сказать, что бюджетный дефицит выступает в качестве стимула развития экономики, а бюджетные профициты — в качестве сдерживающего элемента.

 1. Фискальная (бюджетно-налоговая) политика – разновидность государственной экономической политики, представляющей собой манипулирование государственным бюджетом, его доходами и расходами для достижения макроэкономического равновесия при полной занятости и отсутствии инфляции.


Фискальная политика – это система регулирования экономики посредством изменения государственных расходов и налогов. Таким образом налоги и государственные расходы являются основными инструментами фискальной политики.


Цели фискальной политики:

1. сглаживание колебаний экономического цикла;

2. стабилизация темпов экономического роста;

3. достижения высокого уровня занятости и умеренных темпов инфляции. 

4. Налоговая деятельность – составляющая фискальной политики.

Принципы и механизм налогообложения:

Совокупность законов, правил и практических приёмов, относящихся к сбору налогов, называется налогообложением

А налоговая система – это совокупность налогов, взимаемых государством, форм и методов их установления, изменения и отмены, уплаты, а также организация налогового контроля, формы   ответственности за нарушение налогового законодательства.

Изменение налоговых ставок является наиболее эффективным инструментом в стремлении стабилизировать экономику.

Предельная ставка налога – это ставка обложения налогом дополнительной единицы дохода.

Средняя ставка налога – это отношение суммы налогов к сумме доходов.

Причём наиболее верное представление о налоговом бремени даёт средняя налоговая ставка.

В экономической теории выделяют три вида налоговых ставок:

1. Прогрессивные, т.е. увеличивающие процент налоговых отчислений с увеличением дохода (налог на прибыль корпораций и на личные доходы);

2. Пропорциональные, т.е. процент налоговых отчислений не меняется

3. Твердые (фиксированные), устанавливаемые на объекты независимо от их стоимости.

Современные принципы налогообложения таковы:

1. принцип выгоды; 

2. принцип пожертво​вания; 

3. прогрессивность ставок налогообложения доходов; 

4. равенство нало​гов на доходы предприятий разной формы собственности; 

5. сочетание устой​чивости налоговой системы с ее гибкостью; 

6. определение уровня налоговых ставок, не подрывающих воспроизводственного процесса; 

7. исключение воз​можностей переложения налогового бремени; 

8. простота и ясность системы и процедуры налогообложения.

Отношения в бюджетно-налоговой сфере являются ключевым элементом финансовой системы и современной России, так как без полноценного решения проблемы сбора налогов и пополнения государственного бюджета практически не осуществим переход на траекторию быстрого экономического роста.

На протяжении последних трех лет налогово-бюджетная политика Правительства РФ, несмотря на ряд деклараций о её социальной направленности, практически ориентированна на приоритеты, обеспечивающие максимальную концентрацию финансовых ресурсов на уровне федерального бюджета для обслуживания и погашения государственного долга. Проводя такую политику, Правительство РФ добилось определенных успехов в сбалансированности доходов и расходов федерального бюджета на фоне общей активизации экономических процессов. Этому способствовал профицит государственного бюджета, который сформировался за счет роста мировых цен на нефть.

Однако сама концепция бюджетной политики за последние три года в значительной мере себя исчерпала. В радикальной переориентации нуждается вся бюджетно-налоговая политика страны. Главными её приоритетами, на наш взгляд, должны стать экономические, региональные и социальные интересы всех участников бюджетного процесса, а не только интересы Правительства РФ.

1.2  Формирование бюджетных доходов  РФ

С юридической точки зрения государственные доходы (то есть доходы федерального и регионального бюджетов) определяются как часть национального дохода, обращаемая в процентах  его распределения и перераспределения в собственность и распоряжение государства с целью создания финансовой основы необходимой для финансирования деятельности государства.
  В свою очередь, под муниципальными доходами, т. е. под доходами   местных бюджетов понимается часть национального дохода, обращаемая в процессе его распределения и перераспределении в собственность и распоряжение муниципального образования с целью создания финансовой основы, необходимой для финансирования деятельности органов местного самоуправления
.
Система государственных и муниципальных доходов в совокупности образует доходы бюджетов. Необходимо отметить, что в современной науке финансового права для целей более глубокого рассматриваемой категории принято классифи​цировал» доходы бюджетов по самым различным основаниям.

Одним из основных при этом выступает классификация походов, выделяемых в зависимости от формы их образова​нии При использовании указанного основания деления (класси​фикации) различают три вида доходов бюджетов:

· неналоговые доходы бюджетов;

· налоговые доходы бюджетов;

· безвозмездные перечисления.

В целом в Российской Федерации соотношение налоговых и неналоговых доходов в бюджетах из года в год меняется, но тенденции  остаются в пределах общемировых, ведь роль доходов, аккумулируемых вне налогообложения в большинстве зарубеж​ных стран, как правило, минимальна.
Государственные доходы можно представить в виде рисунка 2.


                                           это


Рис. 2 – Понятие государственных  доходов

Понятие муниципальных доходов представим в виде рисунка 3.

                                           это


Рис. 3 – Понятие муниципальных   доходов

Группировка доходов бюджетов приведена  на рисунке 4.





Рис. 4 – Виды доходов бюджета

Соотношение налоговых и неналоговых доходов   в структуре доходов Федерального бюджета представим в таблице 1.

Таблица 1. Соотношение налоговых и неналоговых доходов   в структуре доходов Федерального бюджета в 1998-2005 

	год 
	налоговые доходы (%) 
	неналоговые доходы (%) 

	1998
	86,2
	13,8

	1999
	83,5
	16,5

	2000
	84,3
	15,7

	2001
	85,5
	14,5

	2002
	93,7
	6,3

	2003
	81,2
	18,8

	2004
	78,5
	21,5

	2005
	75,5
	24,5


Таким образом, таблица показывает, что налоговые доходы являются преимущественными в структуре доходов Федерального бюджета на протяжении всего анализируемого периода. Далее рассмотрим состав налоговых и неналоговых доходов бюджетов.

1.3 Налоговые доходы бюджета

К налоговым доходам относятся предусмотренные налого​вым законодательством Российской Федерации федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штра​фы, взимаемые за нарушение налогового законодательства Рос​сийской Федерации. В настоящее время в демократических го​сударствах с экономиками рыночного типа главным видом госу​дарственных доходов являются налоги и сборы, собираемые в бюджеты всех уровней. Порядок налогообложения регулируется налоговым правом. В соответствии с нормой п. 1 ст. 8 НК РФ, налог — это обязательный, индивидуально безвозмездный пла​теж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме от​чуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйст​венного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства  на и (или) муниципальных образований. В свою очередь, сбо​ром является обязательный взнос, взимаемый с организаций и  физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий,   включая  предоставление  определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). Поэтому при установлении сборов законом должны быть определены их плательщики и элементы обложения применительно к конкретным сборам.
Налогообложение — это прямое изъятие органами налоговой администрации (специально уполномоченными на то государственными органами) определенной части валового национально го продукта в пользу государства для формирования централизованных и региональных финансовых ресурсов (бюджета). В то  же время налогообложение как системная экономико-философская и правовая категория включает в себя весь комплекс мероприятии, проводимых органами налоговой администрации для указанного изъятия части валового внутреннего продукта в це​лях его последующего перераспределения в интересах всего об​щества, кроме того, оно включает общественные отношения, умонастроения и социальную обстановку в обществе, порождаемые (связанные с) налогообложением. Таким образом, под на​логообложением следует понимать в совокупности весь процесс взимания налогов и сборов, осуществления налогового контроля, защиты прав и законных интересов участников этого процесса.

Налоговыми доходами бюджетов являются финансовые средства, собираемые (перераспределяемые) в бюджеты и внебюджетные фонды различных уровней бюджетной системы Российской Федерации в процессе налогообложения. Общественные отношения, формирующиеся в процессе налогообложения, ре​гулируются, как известно, налоговым правом, поэтому в литературе особо подчеркивается связь налогового права с институтом государственных (муниципальных) доходов бюджетного права.
Система налогов и сборов Российской Федерации состоит из трех видов налогов и сборов:
· федеральные налоги и сборы;
· региональные налоги и сборы;

· местные налоги и сборы.
Однако основное отличие этих видов налогов и сборов заключается не в бюджете, в который они зачисляются, а в том, территории эти налоговые платежи вводятся и взимаются. Так, федеральные налоги и сборы устанавливаются Налоговым кодексом РФ (установленные до его введения в действие, т.е. до 1 января 1999 г., продолжают взиматься, поскольку это не про​тиворечит части первой НК РФ) и обязательны к уплате на тер​ритории всей страны. Региональные налоги и сборы (налоги и сборы субъектов РФ) вводятся представительными (законодате​льными) органами власти субъекта РФ и взимаются на террито​рии соответствующего субъекта Федерации, в котором введен данный налог или сбор. А местные налоги и сборы устанавлива​ются и вводятся на соответствующей территории представитель​ным органом местного самоуправления и обязательны к уплате на территории этого муниципального образования.
Таким образом, налоговые доходы бюджетов можно представить в виде рисунка 5.




Рис. 5 – Налоговые доходы бюджета

В таблице 2  отражены налоги, взимаемые на территории РФ по состоянию на 01.01.2010
Таблица 2 - Состав налогов  в РФ в 2010 году

	Налоговый кодекс
	Номер главы НК РФ 

	Федеральные налоги
	

	Налог на добавленную стоимость
	21

	Акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерального сырья
	22

	Налог на прибыль организаций
	25

	Налог на доходы физических лиц
	23

	Государственная пошлина
	25.3

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	25.1

	Водный налог 
	25.2

	Налог на добычу полезных ископаемых
	26

	Региональные налоги 
	

	Налог на имущество организаций
	30

	 Транспортный налог 
	 28

	 Налог на игорный бизнес
	 29

	 Местные налоги 
	 

	 Земельный налог 
	31 


Необходимо отметить, что в настоящее время на территории РФ установлены и специальные режимы налогообложения.
2 АНАЛИЗ   ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ  НА СОВРЕМЕННОЙ  ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ 
2.1 Основные направления  бюджетно-налоговой политики России 

 Основные направления налоговой политики в Российской Федерации» на трехлетний период позволяют определить для всех участников налоговых отношений  среднесрочные ориентиры в налоговой сфере, что приводит к повышению стабильности и определенности условий ведения экономической деятельности на территории Российской Федерации. Несмотря на то обстоятельство, что «Основные направления налоговой политики» не являются нормативным правовым актом, этот документ представляет собой основание для внесения изменений в законодательство о налогах и сборах, которые разрабатываются в соответствии с предусмотренными в нем положениями. Такой порядок приводит к увеличению прозрачности и прогнозируемости налоговой политики государства.

Масштабных мер в области налоговой политики, сопоставимых с глобальной перестройкой налоговой системы, в среднесрочной перспективе не запланировано. Но необходимо принимать во внимание, что проведение социально-экономических преобразований, интеграция России в мировую экономику неизбежно требуют внесения поправок в налоговое законодательство. На сегодняшний день решены не все задачи, поставленные в ходе налоговой реформы. Поэтому эта отрасль законодательства будет динамично изменяться. 

В трехлетней перспективе приоритеты Правительства Российской Федерации в области налоговой политики остаются такими же, какими они и были запланированы на период 2008 – 2010 годов – создание эффективной, сбалансированной налоговой и бюджетной системы, отказ от необоснованных мер в области увеличения налогового бремени.

С точки зрения количественных параметров российской налоговой системы с учетом изменений, которые предполагается реализовать в среднесрочной перспективе, цели налоговой политики, поставленные в Основных направлениях налоговой политики на предыдущий плановый период, остаются неизменными. Речь идет о следующих стратегических целях:

1. Сохранение неизменного уровня номинального налогового бремени в среднесрочной перспективе при условии поддержания сбалансированности бюджетной системы. При этом с учетом принятых расходных обязательств бюджетной системы, а также заложенного в долгосрочном периоде увеличения социальной направленности бюджетной политики, в условиях изменчивости прогнозов внешнеэкономической конъюнктуры снижение налоговой нагрузки на экономических агентов возможно при сбалансированном снижении налоговых ставок, а также путем перераспределения налоговой и административной нагрузки с помощью проведения структурных преобразований налоговой системы – повышения качества налогового администрирования, нейтральности и эффективности основных налогов.

2. Унификация налоговых ставок, повышение эффективности и нейтральности налоговой системы за счет внедрения современных подходов к налоговому администрированию, оптимизации применяемых налоговых льгот и освобождений, интеграции российской налоговой системы в международные налоговые отношения.

Введенные в действие к настоящему времени основы российской налоговой системы были сформированы во многом с учетом лучшей мировой практики в области налоговой политики. Вместе с тем эффективность функционирования российской налоговой системы хотя и соответствует нынешнему уровню развития экономики, но все же далека от ожидаемой. Однако проблемы с внедрением в России инструментов налоговой политики, которые успешно функционируют во многих зарубежных странах, свидетельствуют не о неэффективности данных инструментов, а о том, что причины этих проблем лежат вне системы принятия решений в отношении налоговой политики. 

Отчасти подобные проблемы могут быть решены с помощью адаптации широко используемых инструментов налоговой политики к современным условиям российской экономики, примером чего является успешное использование в России плоской ставки налога на доходы физических лиц. Вместе с тем, во многих случаях неэффективность налоговой системы связана с недостаточной эффективностью системы применения и администрирования законодательства о налогах и сборах, судебной системы, органов государственной власти и управления в целом. В среднесрочной перспективе предполагается принимать последовательные меры по исправлению указанных недостатков налоговой системы, однако основным условием результативности таких мер будет их тесная координация с социально-экономическими преобразованиями в иных областях.

Таким образом, настоящие «Основные направления налоговой политики на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» составлены с учетом преемственности базовых целей и задач, поставленных в документе, определяющем стратегию налоговой реформы на 2008 – 2010 годы
2.2  Анализ налоговых доходов  бюджетов РФ
По оперативным данным Федеральной налоговой службы, в консолидированный бюджет Российской Федерации в январе-августе 2009г. поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей, администрируемых ФНС России, (без учета единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет) на сумму 4052,7 млрд.рублей, что на 28,4% меньше, чем за соответствующий период предыдущего года. В августе 2009г. поступления в консолидированный бюджет составили 477,5 млрд.рублей и сократились по сравнению с предыдущим месяцем на 31,8%.

Таблица 3 - Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации  по видам, млрд.рублей

	 
	Январь-август
2009г.
	В % к
январю-августу 2008г.

	
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе

	
	
	феде-
ральный бюджет
	консолиди-
рованные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	феде-
ральный бюджет
	консолиди-
рованные бюджеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	4052,7
	1572,5
	2480,1
	71,6
	59,4
	82,4

	из них:
налог на прибыль организаций
	833,6
	134,2
	699,4
	45,6
	24,6
	54,5

	налог на доходы физических лиц
	1052,7
	-
	1052,7
	99,4
	-
	99,4

	налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	773,4
	773,4
	-
	94,3
	94,3
	-

	акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	212,5
	52,0
	160,5
	103,4
	64,4
	128,7

	налоги на имущество
	408,2
	-
	408,2
	116,1
	-
	116,1

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	630,1
	586,3
	43,8
	50,8
	50,2
	60,3

	из них налог на добычу полезных ископаемых
	613,6
	571,2
	42,4
	50,4
	49,8
	59,4

	поступления в счет погашения задолженности по перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1,6
	0,7
	0,8
	55,3
	127,4
	36,8


Основную часть налогов, сборов и иных обязательных платежей консолидированного бюджета в январе-августе 2009г. обеспечили поступления налога на доходы физических лиц - 26,0%, налога на прибыль организаций - 20,6%, налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации - 19,1%, налога на добычу полезных ископаемых - 15,1%. 
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Рисунок 6 - Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации  по видам
В январе-августе 2009г. в консолидированный бюджет Российской Федерации поступило федеральных налогов и сборов 3521,9 млрд.рублей (87,0% от общей суммы налоговых доходов), региональных - 338,7 млрд.рублей (8,4%), местных налогов и сборов - 70,0 млрд.рублей (1,7%), налогов со специальным налоговым режимом - 119,1 млрд.рублей (2,9%).
2.2 Анализ поступления  отдельных налогов в консолидированные бюджеты страны

Поступление налога на прибыль организаций в консолидированный бюджет Российской Федерации в январе-августе 2009г. составило 833,6 млрд.рублей и сократилось по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 54,4%. В общей сумме поступлений по данному налогу в январе-августе 2009г. доля налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по соответствующим ставкам, снизилась по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 2,6 процентного пункта и составила 94,1%, доля налога с доходов, полученных в виде дивидендов, увеличилась на 2,1 процентного пункта и составила 4,9%. В августе 2009г. поступление налога на прибыль организаций составило 75,3 млрд.рублей и сократилось по сравнению с предыдущим месяцем на 41,9%.

Таблица 4 - Поступление налога на прибыль организаций

	 Показатели 
	Январь-август
2009г.
	Справочно
январь-август 2008г.

	
	консолидированный бюджет
	в том числе
	консолидированный бюджет
	в том числе

	
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	833,6
	100
	134,2
	699,4
	1827,0
	100
	544,5
	1282,5

	из него:
зачисляемый в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по соответствующим ставкам
	784,3
	94,1
	85,6
	698,7
	1766,9
	96,7
	487,9
	1279,0

	с доходов, полученных в виде дивидендов
	40,5
	4,9
	40,5
	-
	50,3
	2,8
	50,3
	-

	с доходов, полученных в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам
	7,9
	0,9
	7,9
	-
	5,5
	0,3
	5,5
	-


В январе-августе 2009г. в консолидированный бюджет Российской Федерации (консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации) поступило 1052,7 млрд.рублей налога на доходы физических лиц, что на 0,6% меньше, чем за соответствующий период предыдущего года. В августе 2009г. поступление налога на доходы физических лиц составило 120,9 млрд.рублей, что на 37,1% меньше, чем в предыдущем месяце.

Таблица 5 - Поступление налога на доходы физических лиц
	 Показатели 
	Январь-август 
2009г.
	Справочно 
январь-август 2008г.

	
	млрд.
рублей
	в % к 
итогу
	млрд.
рублей
	в % к 
итогу

	Всего
	1052,7
	100
	1059,1
	100

	из них:
с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций
	27,7
	2,6
	23,9
	2,3

	с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций
	0,2
	0,0
	0,1
	0,0

	с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной п.1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации
	1014,0
	96,3
	1023,2
	96,6

	с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации
	9,0
	0,9
	9,3
	0,9

	с доходов, полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении заемных (кредитных) средств
	1,8
	0,2
	2,6
	0,2


В январе-августе 2009г. в консолидированный бюджет Российской Федерации поступило акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на сумму 212,5 млрд.рублей, что на 3,4% больше по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Основную часть поступлений (84,9%) обеспечили акцизы на автомобильный бензин, алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% (за исключением вин), табачную продукцию, дизельное топливо. При этом доля поступлений по акцизам на табачную продукцию и автомобильный бензин увеличилась по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года соответственно на 4,1 и 0,7 процентного пункта, на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% (за исключением вин) и акцизам на дизельное топливо - снизилась соответственно на 2,5 и 1,1 процентного пункта. В августе 2009г. поступило акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на сумму 29,9 млрд.рублей, что на 4,3% больше по сравнению с предыдущим месяцем.

Таблица 6  - Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции),
производимым на территории Российской Федерации
	 
	Январь-август 
2009г.
	Справочно 
январь-август 2008г.

	
	консолидированный бюджет
	в том числе
	консолидированный бюджет
	в том числе

	
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	212,5
	100
	52,0
	160,5
	205,4
	100
	80,7
	124,7

	из них на:
спирт этиловый из всех видов сырья (в том числе этиловый спирт-сырец из всех видов сырья) 
	2,9
	1,3
	1,5
	1,4
	4,1
	2,0
	2,1
	2,0

	табачную продукцию
	50,2
	23,6
	50,2
	-
	40,0
	19,5
	40,0
	-

	автомобильный бензин
	71,2
	33,5
	-
	71,2
	67,5
	32,8
	27,0
	40,5

	легковые автомобили и мотоциклы
	1,3
	0,6
	1,3
	-
	2,1
	1,0
	2,1
	-

	дизельное топливо
	20,6
	9,7
	-
	20,6
	22,1
	10,8
	8,8
	13,3

	моторное масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	0,8
	0,4
	-
	0,8
	1,0
	0,5
	0,4
	0,6

	вина
	2,8
	1,3
	-
	2,8
	3,0
	1,5
	-
	3,0

	пиво
	20,1
	9,5
	-
	20,1
	19,3
	9,4
	-
	19,3

	алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% (за исключением вин)
	38,5
	18,1
	-
	38,5
	42,3
	20,6
	-
	42,3

	алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% до 25% включительно (за исключением вин)
	0,8
	0,4
	-
	0,8
	0,8
	0,4
	-
	0,8

	алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9% включительно (за исключением вин)
	1,9
	0,9
	-
	1,9
	2,2
	1,1
	-
	2,2


В январе-августе 2009г. поступление налога на добычу полезных ископаемых составило 613,6 млрд.рублей, снизившись по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 49,6%.  
Таблица 7 - Поступление налога на добычу полезных ископаемых, млрд.рублей

	 
	Январь-август
2009г.
	Справочно
январь-август 2008г.

	
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе

	
	
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	613,6
	571,2
	42,4
	1217,9
	1146,4
	71,5

	из него:
нефть
	538,3
	511,3
	26,9
	1125,9
	1069,6
	56,3

	газ горючий природный
	48,5
	48,5
	-
	63,0
	63,0
	-

	газовый конденсат
	4,1
	3,9
	0,2
	6,0
	5,7
	0,3

	прочие полезные ископаемые
	22,7
	7,3
	15,3
	23,0
	8,1
	14,9


Доля поступлений налога на добычу нефти составила 87,7% и снизилась по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 4,7 процентного пункта. Доля налога на добычу газа горючего природного увеличилась на 2,7 процентного пункта, составив 7,9%. В августе 2009г. поступление налога на добычу полезных ископаемых составило 99,8 млрд.рублей, что на 1,5% меньше по сравнению с предыдущим месяцем.

3 ПУТИ  ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ  ФОРМИРОВАНИЯ   БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ
3.1 Проблемы  регулирования   налоговой политики 
Проведение в среднесрочной перспективе активной социальной политики, повышение роли государства в стимулировании инвестиционного процесса (в частности, в рамках государственно-частного партнерства) и реализация национальных проектов  требуют поддержания расходов федерального бюджета на достаточно высоком уровне. С учетом важности обеспечения долгосрочной макроэкономической устойчивости это делает преждевременным дальнейшее снижение в период до 2009 г. ставок основных налогов.

Для повышения стимулирующей функции налогов в регионах необходимы координированная модернизация налогового законодательства и налогового администрирования, а также активизация диалога правительства с бизнесом по условиям, способствующим последовательному выходу бизнеса из тени. В частности, важным элементом улучшения налогового администрирования должны стать совершенствование контроля над использованием механизмов трансфертного ценообразования в целях минимизации налогообложения и борьба с уклонением от уплаты НДС. Меры, направленные на перечисленные цели, также позволят снять наиболее болезненные для бизнеса вопросы, связанные с упорядочением процедур осуществления налогового контроля, повысят защищенность налогоплательщиков.

В ближайшие годы внесение изменений в законодательство о налогах и сборах, направленных на дальнейшее снижение налогового бремени, должно в максимальной степени способствовать обеспечению высоких темпов экономического роста и увеличению инвестиционной активности В Кировской области. Проводимая в среднесрочной перспективе налоговая политика направлена на устранение имеющихся перекосов и необоснованных барьеров при их исчислении, норм, нарушающих нейтральность применения налогов и приводящих к необоснованному изъятию средств из оборота налогоплательщиков.

Главная проблема налоговых взаимоотношений предприятий с государством - крайняя нестабильность налоговой политики, неопределенность изначальных "правил игры", внесение изменений и дополнений в законы о налогах и инструкции задним числом или в течение финансового года, что с точки зрения общих принципов рыночной экономики недопустимо.  

В качестве основных проблем организационной структуры налоговой системы Кировской области, препятствующих трансформации национальной экономики на режим устойчивого развития, отмечаются:

- отсутствие высокоорганизованной системы взаимодействия налоговых органов и налогоплательщиков;

- отсутствие ответственности налоговых органов и их должностных лиц за налоговые правонарушения;

- ограниченность прав налогоплательщиков;

- нестабильность налогового законодательства;

- несистематизированность льгот в налоговом законодательстве и отсутствие действенного механизма их реализации налогоплательщиком;

- неадаптированность механизма налогового и бухгалтерского учета.

В качестве основных направлений совершенствования организационной работы налоговых органов, в которых должны произойти изменения, предлагается:

- отражение прав и обязанностей налоговых органов в едином законе в рамках налогового права;

- ограничение прав налоговых органов в вопросах контроля за уплатой налогов, установление временных и финансовых нормативов;

- разработка мер ответственности налоговых органов и их работников при нарушении налогового законодательства;

- непосредственный контроль работниками налоговых органов только значительных отклонений расходов от доходов налогоплательщика;

- сбор налогов непосредственно налоговыми органами, контроль соответствия начисляемых и собранных сумм;

- подчинение таможенных органов и внебюджетных фондов в части сбора единого социального налога налоговым органам.

Под специализированными организациями, которые должны находиться под контролем налоговых органов, следует понимать те из них, которые в аналогичном порядке занимаются сбором налогов. С этой точки зрения таможенные органы не должны иметь того уровня автономности, которым они располагают в настоящий момент, а таможенные платежи необходимо восстановить как налоговые. Подчинение таможенных органов налоговым устранит еще две причины низкой эффективности координации органов: дублирование актов таможенных органов и Правительства РФ и отсутствие единого информационного поля налоговых и таможенных органов.

К организациям, которые должны находиться под контролем налоговых органов, следует отнести и фонды: как бюджетные, так и внебюджетные. Если учесть назревшую необходимость создания фонда воспроизводства природных ресурсов и восстановления дорожного фонда на региональном уровне, а также создания фонда ЖКХ на местном уровне, то предлагается шесть (три социальных фонда) контролируемых налоговыми органами фондов. Контроль должен носить односторонний характер, т.е. только с позиции поступления сборов, так как расходы фондов имеют целевой характер, не увязаны с конкретными сборами и не могут контролироваться фискальной структурой.

Известные методические разработки по налоговому планированию приводят три основных варианта планирования:

- прямое прогнозирование налоговой базы;

- прогнозирование на основе макроэкономических показателей;

- индексация данных предыдущих периодов.

Все три метода не свободны от недостатков и корректировочных коэффициентов.

Назрела необходимость разработки единой методики планирования налоговых поступлений в бюджеты различных уровней с учетом всех факторов влияния.

Этапы государственного налогового планирования предлагается осуществлять в следующей последовательности:

1-й этап - формирование цели налогового планирования, совпадающей с целью социального развития общества;

2-й этап - расчет макроэкономических поправочных коэффициентов;

3-й этап - анализ плановых (или фактических) показателей бюджета предыдущего года с уточнением коэффициента собираемости налогов и сборов;

4-й этап - прогнозный анализ изменений в налоговом законодательстве;

5-й этап - прогнозирование или планирование налоговых поступлений текущего или следующего года с определением показателей бюджета.

Данный процесс представляется системным и циклическим.

Для совершенствования структуры и качества статей налоговых доходов бюджета    предлагается:

- все изменения показателей бюджетов в течение отчетного года рассматривать как отклонения "факт-план", опубликовать в печати не позднее полугода после окончания отчетного года, для стоимостных показателей производить расчет абсолютных и относительных отклонений для выделения слабых мест бюджетного планирования и изыскания резервов для их устранения;

- осуществлять анализ целесообразности законодательного введения новых налогов (в том числе региональных и местных), оценивая соотношение объема планируемого налогового потока и расходов по его сбору (не более 5% налога), а также его долю в налоговых доходах соответствующего бюджета (не менее 1% доходов);

- ввести систему закрепленных высокой собираемости налогов на каждом уровне бюджета (НДС, акцизы и таможенные пошлины на федеральном уровне, налог на прибыль организаций и ресурсные налоги на региональном уровне, налог на доходы физических лиц на местном уровне).  
- перевести ресурсные неналоговые доходы (платежи при пользовании недрами, платежи за пользование лесным фондом, плату за негативное воздействие на окружающую среду) в разряд налоговых и объединить в единый ресурсный налог с налоговыми платежами.

3.2 Совершенствование деятельности налоговых органов по увеличению налоговых поступлений
в процессе совершенствования  механизма бюджетно-налогового регулирования у России, безусловно, должен быть свой путь, слепо копировать зарубежные механизмы нельзя, но при этом отрицать всё положительное, достигнутое в области бюджетно-налогового регулирования в зарубежных странах, было бы тоже неправильно.  

Из опыта Германии в области бюджетно-налогового регулирования заслуживает внимания обусловленный характер трансфертов при осуществляемом выравнивании  налогового потенциала федеральных земель, а также активное использование государством «отрицательных трансфертов»  при выравнивании «подушевых» доходов. В бюджетно-налоговой политике США много положительного можно почерпнуть в области укрепления финансовой основы местных органов власти: предоставление большей свободы в установлении местных налогов, осуществление расходов на долевой основе с государством посредством  строго обусловленной программе трансфертной поддержки. В Канаде большое внимание в области бюджетно-налогового регулирования уделяется  сочетанию программно-целевых методов регулирования с уступкой налогов на нижний уровень власти,  эти механизмы  были бы очень полезны  в применении  в экономике России. Японский опыт бюджетно-налогового регулирования – классический пример высоких технологий: составление модельных бюджетов (отдельно для префектуры и муниципалитета) и их последующая корректировка с помощью коэффициентов модификации, отражающих природно-климатическую,  институциональную, экономическую  и    социальную специфику регионального развития – это тот опыт, который следует перенять у Японии. 

Необходимо перенимать положительный опыт и тех стран, которые имеют стабилизационные фонды. Механизм бюджетно-налогового регулирования экономики, успешно реализуемый в форме национальных проектов создания и функционирования специальных общенациональных и региональных стабилизационных фондов практикуют следующие страны: Норвегия, имеющая   Государственный нефтяной фонд, Чили – Медный стабилизационный фонд,  США (штат Аляска) – Сберегательный фонд для поддержки будущих поколений и   Резервный бюджетный фонд, Кувейт –  Общий резервный фонд, Резервный фонд будущих поколений и  Инвестиционный фонд. Исследование подтверждает, что  средства специальных фондов в вышеперечисленных государствах обеспечивают поддержание устойчивости национального бюджета в долгосрочном периоде и уровня доходов и расходов бюджета в краткосрочном периоде при резких скачках цены на нефть, газ, другие стратегические сырьевые ресурсы, улучшение бюджетного планирования на перспективу. Необходимо, чтобы средства Резервного фонда и Фонда национального благосостояния Российской Федерации  также не только выполняли узконаправленные, специально предусмотренные для их деятельности функции, но и служили для государства движущей силой экономического развития, средством эффективного воздействия на экономически отсталые регионы,  слаборазвитые отрасли экономики.

После рассмотрения возможностей использования зарубежного опыта бюджетно-налогового регулирования, исследуется также российский опыт подобного рода регулирования с анализом данных за период с 2000 по 2008 годы, причем акцент в исследовании сделан отдельно на две составные части бюджетно-налогового регулирования: налоговую и бюджетную. Исследуя налоговую политику России последних лет, нами выделен основной фактор воздействия последней на экономическое положение государства: соотношение величины налоговой нагрузки и экономического роста. Сделан вывод о том, что в современных условиях экономического развития Российской Федерации, когда ко всем внутренним экономическим проблемам добавились еще и общемировые финансовые проблемы, необходимо оптимизировать налоговую нагрузку на сектора экономики государства таким образом, чтобы минимизировать  отрицательное воздействие кризисных процессов в экономике. Нами предложен следующий комплекс мер для приведения налоговой нагрузки   в Российской Федерации к функционально-эффективному виду: существенное облегчение налогового бремени малого бизнеса и несырьевых отраслей промышленности; уменьшение налоговой нагрузки на фонд оплаты труда, которая замедляет экономический рост; отмена налога на экспорт сырой нефти и нефтепродуктов с целью стимулирования разработки новых месторождений; увеличение налоговой нагрузки на обложение  имущества; увеличение налогообложения табачных изделий и алкогольной продукции.
В процессе дальнейшего исследования  дана оценка влияния бюджетной системы на экономику России на современном этапе. При анализе бюджетных данных за период с 2006 по 2008 год  нами положительно оценено введение трехлетнего бюджета в России (2008-2010 гг.), так как это принципиально новая бюджетная стратегия страны, но нами сделан вывод о том, что в условиях экономической нестабильности, когда необходимо быстрое принятие решений – неизбежны частые изменения в бюджетных показателях. Чтобы трехлетний бюджет не был всего лишь  рамочным документом, не гарантирующим в полной мере  исполнения всего задуманного, необходимо более тщательно подходить к бюджетно-налоговому прогнозированию и планированию. Наше предложение в этом направлении сводится к тому что, бюджетно-налоговое прогнозирование в период кризиса должно отталкиваться от пессимистического варианта развития событий, это требуется для того, чтобы в случае ухудшения положения в бюджетно-налоговой сфере  не часто и не сильно пересматривать бюджет.
В конце 2008 года был принят бюджет на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, при этом совершенно очевидно стало, что под воздействием финансового кризиса, последуют изменения в ранее запланированных бюджетных показателях. В апреле 2009 года действие бюджета 2010-2011 гг. было вообще отменено, а бюджет 2009 скорректирован. Расходы федерального бюджета 2009  по плану увеличатся  на  667,3 млрд. рублей, или на 7,4% (до 9,69 трлн. рублей), доходы снизятся на 4,21 трлн. рублей, или на 39% (до 6,71 трлн. рублей). Таким образом, планируемый дефицит федерального бюджета составит 2,98 трлн. рублей или 7,4%ВВП. 

Изменения параметров федерального бюджета по сравнению с утвержденными ранее свидетельствуют об ослаблении политики бюджетно-налогового регулирования, проводимой государством, ее асимметричности по отношению к существующей. Между тем, совершенно очевидно, что подобного рода политика бюджетно-налогового регулирования, должна носить временный характер,  в противном случае, в долгосрочном периоде такой подход к регулированию приведет к непропорциональному наращиванию государственного долга, потере макроэкономической стабильности и перспектив роста российской экономики. Текущий финансовый кризис необходимо использовать для пересмотра приоритетов политики экономического развития в России в целом, равно как и в области бюджетно-налогового регулирования. Меры бюджетно-налогового регулирования должны обяза​тельно рассматриваться как возможность создать основу для долгосрочного роста и модернизации экономики, для закладки фундамента новой, после кризисной, структуры экономики.
В качестве предложения следует рассмотреть возможность создания специализированных региональных центров прогнозирования бюджетно-налоговой  политики с привлечением специалистов, которые хорошо ориентируются  в экономической  ситуации  своего региона. В таком случае  объединенные информационные данные всех центров прогнозирования по  стране  будут  отражать реальное положение дел с бюджетными и налоговыми потоками, что облегчит общегосударственное бюджетно-налоговое  прогнозирование. Сведение таким образом данных по прогнозам региональных бюджетов воедино в специально созданном государственном центре прогнозирования и планирования бюджетно-налоговых показателей, по сути,  ознаменует начало прогнозирования всего национального консолидированного бюджета, потому что мы твердо убеждены, что для того, чтобы эффективно управлять бюджетно-налоговыми потоками в нашей стране необходимо осуществлять прогнозирование не только федерального бюджета, но и всего консолидированного бюджета государства. 

В период  экономического кризиса особенного внимания заслуживает бюджетно-налоговое планирование на региональном уровне, в силу того, что в условиях явного дефицита информации эта процедура существенно усложняется. Во избежание негативных экономических тенденций, вызванных дальнейшим углублением кризисных явлений, мы предлагаем следующий организационный механизм регионального бюджетно-налогового планирования (рис. 7). 








Рис.  7 Схема организационного механизма регионального бюджетно-налогового планирования

С момента образования Российского государства очень мало внимания уделялось долгосрочному планированию национального хозяйства, между тем, мы твердо убеждены в том, что долгосрочное планирование социально-экономического развития – приоритетная управляющая стратегия государства. В связи с этим заслуживают большого внимания ориентиры и показатели впервые в современной  России разработанной Концепции долгосрочного социально-экономического развития  Российской Федерации на период до 2020 года, а также Бюджетной стратегии до 2023 года.

Целью разработки Концепции является: «Определение путей и способов обеспечения в долгосрочной перспективе (2008 - 2020 годы) устойчивого повышения благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе».

Основным инструментом достижения поставленной в Концепции цели должен стать инновационный подход к формированию экономики государства. Поскольку разработка Концепции началась задолго до того, как разразился мировой финансовый кризис, соответственно методы борьбы с кризисными явлениями в экономике России не были детально прописаны в этом документе. Между тем, совершенно очевидно, что «консолидация конкурентных преимуществ» в экономике России не состоится, если не будут проработаны механизмы выхода из кризиса методами,  прежде всего, бюджетно-налогового регулирования (поскольку денежно-кредитная политика имеет весьма ограниченную сферу влияния в условиях текущего кризиса из-за сохранения напряженно​сти в финансовой сфере и рекордно низких процентных ставок). Более того, если на уровне государства не провести пост кризисную настройку «традиционных секторов экономики», то продвижение к «инновационному прорыву» будет сильно затруднено. Поэтому мы предлагаем позиционировать подзадачи этапов реализации Концепции следующим образом (рис. 8).

	1-й этап – консолидации конкурентных преимуществ, 2009-2012
	2-й этап – инновационного прорыва, 2013-2020

	· Адаптация к кризисным процессам в мировой экономике и преодоление их, в т.ч. с помощью бюджетно-налогового регулирования, как основного механизма антикризисного воздействия:

· эффективная политика госрасходов, носящая сугубо адресный характер (прямая помощь стратегическим предприятиям,  дополни​тельная поддержка  регионов, инвестиции в инфраструктурные проекты, в т.ч. и с целью обеспечения занятости);
· поддержка потребительского спроса (в т. ч. при помощи сокращение налогов и определенного пакета социальных мер);
· помощь реальному сектору (государственные гарантии предприятиям, пакет налоговых льгот)
· Пост кризисная поддержка отраслей экономики денежно-кредитными и бюджетно-налоговыми методами

· Реализация конкурентных преимуществ в «традиционных секторах»

· Создание условий и технологических заделов, обеспечивающих перевод экономики в режим инновационного развития

· Опережающие инвестиции в человеческий капитал и инфраструктуру
	· Рывок в повышении конкурентоспособности на основе: 

-перехода на новую технологическую базу;

-улучшения качества чело-веческого потенциала и социальной среды;

-структурной диверсификации экономики и завершения модернизации инфраструк-турных секторов

· Формирование общества доверия и социального благополучия, смягчение социальной и региональной дифференциации


Рис. 8. Этапы реализации Концепции долгосрочного социально-экономического развития  Российской Федерации на период до 2020 года

Разработанная  на государственном уровне  Бюджетная стратегия России до 2023 года – основополагающий  долгосрочный документ в области бюджетно-налогового регулирования экономики государства. Одна из основных целей бюджетной стратегии – определить приоритеты расходов и сферы проведения институциональных реформ. Проведя анализ бюджетной стратегии, нами отмечено, что расходы консолидированного бюджета России сократятся с 34,3% ВВП в 2010 году до 31,9% в 2023 году, федерального бюджета – с 17,7% ВВП до 15,1%., это означает, что в ближайшие десятилетия государство будет находиться в ситуации необходимости сокращения госрасходов, но это снижение ни в коем случае не должно затронуть социальную сферу. Прежде чем сокращать бюджетные расходы, необходимо осуществлять комплекс мер по повышению эффективности госрасходов и сохранению макроэкономической стабильности. 

По итогам проведенного исследования бюджетно-налогового регулирования в России предложен инновационный механизм бюджетно-налогового регулирования, который состоит из двух частей: антикризисный и стратегический  механизмы бюджетно-налогового регулирования  экономики России (рис. 9 ). 

	   Исходное состояние национальной экономики:
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Рис 9 Антикризисный механизм бюджетно-налогового регулирования экономики России

Оптимизация налоговой системы предусматривает следующее:

1. Введение института «консолидированного   налогоплательщика»;

2. «Налоговые каникулы» для малого бизнеса (в т.ч. существенные – для региональных предприятий);

3. Рассрочка уплаты НДС, с перспективой снижения ставки налога (возможно даже временного), отмена НДС при осуществлении операций с золотыми слитками;
4. Снижение налогообложения на дивиденды и прибыль при продаже ценных бумаг;

5. Акцент на  перенос части налогов с федерального уровня на региональный с целью увеличения собираемости налогов (прежде всего рассмотрение вопроса об уплате налога на прибыль в том регионе, где расположено предприятие);

6.  Совершенствование налогообложения добычи нефти, в частности путем дальнейшего снижения экспортных пошлин;

7. Увеличение предельного объема годового оборота для перехода на упрощенную схему взимания налогов.
Акцент на адресный характер бюджетных расходов предполагает:

1. Создание на региональном уровне «антикризисных бюджетов», с выделением из них средств на срочную помощь региональному хозяйству;

1. Выделение бюджетных средств определенному кругу крупных предприятий и банков (ориентируясь и на регионы, в том числе) с целью борьбы с кризисными явлениями;

2. Усиление программно-целевой компоненты в деятельности государства,  помощь регионам  в осуществлении программно-целевой ориентации в области бюджетно-налогового регулирования;

3. Систематизация расходов бюджета на  антикризисную архитектуру государственного управления (в том числе путем создания специали-зированных антикризисных комиссий как на общефедеральном, так и на региональных уровнях), архитектуру, которая должна включать специальные законодательные акты, систему мониторинга ситуации, органы управления и оперативного реагирования;
4. Неослабевающее осуществление расходов  на  борьбу с коррупцией, для недопущения утечки бюджетных средств.
Стратегический механизм бюджетно-налогового регулирования экономики России предусматривает ряд  направлений реформирования. В области налоговой политики – дальнейшее совершенствование налоговой системы, ряд элементов которой заложены в Бюджетной стратегии России до 2023 года:

1. Реформа ЕСН – замена налога страховыми взносами, уплачиваемыми работодателями, в пенсионный фонд, фонд медицинского страхования и фонд социального страхования;
2. Совершенствование налогообложения добычи нефти;

3. Переход на новые принципы налогообложения добычи природного газа;

4. Введение налога на недвижимость;

5. Повышение нейтральности налога на добавленную стоимость: совершенствование процедур исчисления и возмещения налога;

6. Повышение эффективности налога на прибыль организаций, путем ужесточения налогового администрирования по данному налогу;

7. Постепенное повышение ставок акцизов с целью придания большей значимости этому виду налоговых доходов в составе доходов бюджетов;

8. Совершенствование налогообложения операций с ценными бумагами;

9. Сокращение масштабов использования специальных налоговых режимов в налоговой системе, являющихся исключением из общих правил налогообложения.

Вторым компонентом предложенного нами стратегического механизма бюджетно-налогового регулирования экономики России выступает повышение эффективности бюджетных расходов, достичь которое можно следующими мерами:
1. Создание и укрепление ряда стабилизационных фондов  в регионах, которые будут обладать достаточным размером финансовых ресурсов для осуществления поддержки регионального хозяйственного комплекса; 

2. Переход  к таким формам взаимодействия государства и бизнеса, которые бы основывались на софинансировании инфраструктурных проектов,  повышали бы конкурентоспособность российского бизнеса;

3.    Внедрение в российскую практику принципа оплаты труда в бюджетном секторе по результатам (ОТР);

4. Внедрение основ государственного аудита за деятельностью организаций с целью пресечения  недобросовестных действий со стороны последних;

5. Увеличение числа приоритетных национальных проектов, по итогам осуществления инновационных преобразований, в период до 2015 года имеет смысл  утвердить расходы на проект «Модернизация российской экономики»;
6. Расширение заказа на различные инфраструктурные проекты, что приведет к росту спроса на продукцию целого ряда других отраслей при этом одновременно решаются задачи повышения внутреннего спроса на продукцию различных отраслей и обеспечения занятости в этих отраслях, с одной стороны, и улучшения состояния инфраструктуры, влияющей на конкурентоспособность российских предприятий, – с другой.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Представленная работа позволяет сделать вывод о  важности  налоговых доходов в формировании бюджет  всех уровней  РФ.  
Бюджет – это важнейший финансовый документ страны, определяющий многие параметры ее развития на предстоящий год и среднесрочную перспективу. Каждое звено бюджетной системы РФ решает свои определенные задачи по социально-экономическому развитию соответствующей территории. Концептуальные положения построения новой бюджетной системы, отвечающей требованиям рыночных отношений, установлены Бюджетным Кодексом РФ, законами Российской Федерации и законами субъектов РФ, местных органов власти РФ и регламентируют права и обязательства федеральных и региональных властей, основные принципы, правила и элементы бюджетного процесса, полномочия представительных и исполнительных органов власти в ходе составления, обсуждения, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней. Важнейшие базовые направления в новой государственной политике финансируются не с федерального уровня, а с непосредственно с уровня территорий. Поэтому создать эффективную работоспособную систему на этом уровне важно не только для отдельной области или края, а для государства в целом.

Для повышения стимулирующей функции налогов в Области  необходимы координированная модернизация налогового законодательства и налогового администрирования, а также активизация диалога правительства с бизнесом по условиям, способствующим последовательному выходу бизнеса из тени. В частности, важным элементом улучшения налогового администрирования должны стать совершенствование контроля над использованием механизмов трансфертного ценообразования в целях минимизации налогообложения и борьба с уклонением от уплаты НДС. Меры, направленные на перечисленные цели, также позволят снять наиболее болезненные для бизнеса вопросы, связанные с упорядочением процедур осуществления налогового контроля, повысят защищенность налогоплательщиков.

Проведенный анализ структуры налогового потенциала позволили выявить факторы, оказывающие влияние на его формирование, а также требования  и возможности действующего налогового законодательства. В частности определены следующие  основные пути увеличения налоговой  базы  Кировской области:
1. оздоровление экономики предприятий - налогоплательщиков, стабилизация их финансового состояния. Для решения  проблемы взаимных неплатежей, в том числе и погашение долгов  необходимом проведение мероприятий, стимулирующих инвестиции  в обновление и развитие собственной производственной базы, реструктуризации  задолженности по налоговым платежам (с более приемлемым порядком возможного списания накопленных пеней) и т.д; 
2. повышение результативности используемых в Кировской области механизмов стимулирующего воздействия на повышение эффективности хозяйствования, способствующей расширению налоговой базы с помощью  разработки  оптимального соотношения  стимулирующей и фискальной функции налогов;
3. создание условий для развития и укрепления малого бизнеса, т.к. малый бизнес может стать источником  повышения налоговых доходов бюджета как Кировской области, так и страны в целом;
4. эффективное использование возможностей действующего налогового законодательства  с целью увеличения налогового потенциала Кировской  области  .
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