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ВВЕДЕНИЕ
Проблема эффективного решения вопросов социального развития в современном российском обществе является особо значимой. Россия переживает тяжелейший кризис социальной сферы. Этот кризис во - многом результат и показатель глубокой рассогласованности действий органов государственного управления с интересами человека. 

Кризисное состояние социальной сферы характерно не только для страны в целом. Оценка социально-экономической ситуации в регионах свидетельствует, что мы имеем дело с разбалансированной социальной сферой, с угрожающей социальной напряженностью, что блокирует дальнейшее осуществление экономических реформ и требует немедленной коррекции управления социальным развитием как на федеральном, так и на региональном уровне. 

Разбалансированность социальной сферы в регионах объясняется не только спадом производства, отсутствием достаточных средств на социальные нужды, но и низким уровнем управляемости, отсутствием необходимого пакета социальных технологий. Субъекты управления не имеют необходимых статистических данных и точной информации, что делает во многих случаях бессильной социальную политику. Ряд важнейших функций управления часто не имеют эффективного хозяина (нет соответствующего субъекта управления, или его действия формализованы). В целом нет не только адекватной реакции на острые социальные нужды населения, но и просто отсутствует какое-либо внимание к этой сфере, процессы развиваются спонтанно. 

В связи с этим, возникла настоятельная необходимость научного поиска в области обоснования новых теоретических подходов к созданию целостного представления об управлении социальным развитием на уровне региона, а также наиболее действенных путей его совершенствования. 

В настоящее время назрела необходимость радикального изменения регионального социального управления, обусловленная непрофессионализмом, низким уровнем управленческой и организационной культуры государственных служащих, что не редко снижает их ответственность, инициативу и предприимчивость, а также отрицательно сказывается на качестве жизни граждан. Поэтому среди различных отраслей знаний социальное управление приобретает особое значение как область управления, формирующая будущих специалистов, способных эффективно управлять развитием регионов с учетом их особенностей, использовать методы современной науки и изменить положение к лучшему.

Таким образом, можно сделать обоснованный вывод о необходимости применения социального подхода при разработке и реализации управленческих решений и программ, развитии управления с целью достижения его максимальной эффективности в условиях построения современного социально ориентированного государства. В связи с этим тема дипломной работы является актуальной как с научной, так и с практической точек зрения.
Цель дипломной работы состоит в исследовании особенностей, тенденций и организации регионального управления социальным развитием, разработке его теоретических основ и научно-практических рекомендаций по реализации принципов социально ориентированной экономики, главной задачей которой является создание условий для повышения уровня жизни населения и всестороннего развития личности.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие основные задачи:

- раскрыть понятие управления социальным развитием региона;

- рассмотреть формы и методы управления социальным развитием региона;

- исследовать систему органов управления социальным развитием региона;

- провести анализ управления регионом на примере деятельности Администрации городского округа Звенигород;

- выявить проблемы и резервы повышения эффективности управления социальным развитием регионов России;

- определить основные направления совершенствования управления социальным развитием регионов. 

Объектом исследования является социальная сфера городского округа Звенигород (регион – Московская область) и обеспечивающая ее инфраструктура.
Предмет исследования - система регионального социального управления как совокупность организационных, финансовых, экономических и общественных отношений, складывающихся в результате достижения целей социального развития региона.
Теоретико-методологическую базу дипломной работы составили комплексный подход к изучению условий, связей, явлений, процессов и факторов взаимодействия социальных систем, научные основы рыночной экономики, теория управления общественным производством, научные труды отечественных ученых в рассматриваемой области.
Информационную базу исследования составили законодательные и нормативные акты Российской Федерации, постановления Московской областной Думы и Правительства Московской области, официальные данные органов федеральной и Московской областной статистики, городского округа Звенигород.
Структура дипломной работы состоит из введения, трех основных глав, заключения, списка использованных источников и приложений.
ГЛАВА 1. ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ

В РЕГИОНЕ
1.1.Понятие управления социальным развитием региона
Теория и практика современного менеджмента формируется в быстроменяющемся социальном пространстве. Социальное обустройство граждан, удовлетворение их социальных потребностей и постоянное повышение качества жизни населения давно стали нормой поведения государства (социальное государство), рыночных отношений (социально ограниченный рынок), взаимоотношений классов и социальных групп.

В социальном управлении осознан факт: высокое качество жизни населения — не только цель общественного развития, но и современный механизм получения высокого качества и надежности продукции, эффективного решения экономических проблем. В сегодняшней управленческой практике задаются социальные приоритеты, разрабатываются социальные технологии (информационная, организационная, административная, нормативно-правовая).
Управление развитием социальной сферы региона - это разрабатываемая и осуществляемая органами власти различного уровня система мероприятий по оптимизации социального развития, по созданию социально-экономических, правовых и организационных условий, способствующих свободному и всестороннему развитию каждого человека на основе совершенствования контролируемой этими органами власти системы общественных отношений (федеральной, региональной, местной). 

Главной целью такого управления является создание для каждого трудоспособного гражданина условий, позволяющих ему своим трудом, предприимчивостью поддерживать собственное благосостояние и благосостояние семьи, при одновременном усилении адресности социальной поддержки со стороны государства в первую очередь слабозащищенных групп населения. 

Выработка эффективных мер управления социальным развитием предполагает использование соответствующей системы оценок и показателей развития социальной сферы. Очень важно использовать при оценке действенности социальной политики критерии, адекватные ее сути и содержанию.

Такими критериями в первую очередь являются уровень и качество жизни населения региона. Именно они наиболее адекватно отражают степень социальной направленности проводимых в регионе экономических реформ. Согласно принятой ООН международной концепции уровня жизни, он определяется следующими понятиями и соответствующими показателями: здоровье, потребление продуктов питания, образование, занятость и условия труда, жилищные условия, социальное обеспечение, одежда, отдых и свободное время, права человека. 

Концепция качества жизни обращает внимание на совокупность условий, определяющих физическое, умственное и социальное благополучие человека или группы людей. Причем речь идет не только о внешних факторах, обеспечивающих благополучие человека (питание, жилище, занятость, обслуживание, образование и т.п.), но и в не меньшей степени о субъективном понимании благополучия и таких жизненных состояний, как удовлетворение, удовольствие, счастье. 

Так, необходимым компонентом жизненной удовлетворенности является удовлетворенность состоянием здоровья, семейными отношениями, работой, домашними условиями, финансовым положением, возможностями получения образования, самооценкой, способностью к созиданию и пр. 

Таким образом, концепция качества жизни включает все аспекты взаимосвязи человека с окружающей средой, т.е. аспекты, характеризующие степень удовлетворения потребностей и соответствия между ожиданиями и осознанием реальности. 

В этом случае логика управления развитием социальной сферы региона предполагает решение многофакторной управленческой задачи: как при имеющихся ресурсах обеспечить максимальное приращение наиболее значимых показателей уровня и качества жизни, которое разделялось бы населением и отражалось бы в общественном мнении?

Формирование  региональных  систем  управления,  в  том числе и  социальной  сферой –  достаточно  новое  явление  в  России,  поскольку  до  начала рыночных реформ регион не являлся самостоятельным носителем социально-экономических  отношений  и  практически  не  представлял  собой  самостоятельный субъект региональной политики, при этом региональные проблемы социального развития существовали всегда, и на уровне региона осуществлялась  реализация  социальной  политики  по  установленным  на  федеральном уровне принципам.

Управление социальной сферой регионов по своему содержанию сочетает в себе и общегосударственные начала, и региональные особенности. Разумеется, региональные особенности социальных процессов требуют адекватного отражения при определении мер общегосударственного регулирования социальной сферы. Вместе с тем конкретные задачи социального развития регионов должны решаться и самими субъектами. Им принадлежит ведущая роль в разработке и реализации региональных социальных программ, учитывающих уровень социально-экономического развития территорий.

Целостное рассмотрение социальной сферы побуждает группировать и классифицировать отрасли социально значимых услуг в зависимости от степени и формы  воздействия  результатов их  деятельности на удовлетворение потребностей человека с учетом территориального фактора. Данное обстоятельство определяет четкую взаимосвязь между человеком, качеством его жизни и социальной сферой региона. Поэтому неотъемлемым элементом общей системы управления социальной сферой должна стать сбалансированная региональная политика, способная адекватно и оперативно реагировать на диверсификацию спроса населения. Более того, региональная социальная политика более экономна для бюджета.

Под наиболее общим определением управления социальной сферой региона следует понимать процесс активного взаимодействия объекта управления (социальная сфера региона, социальная инфраструктура) и субъекта управления (многоуровневая структура органов управления социальной сферой региона) с применением специфических способов, принципов и методов воздействия, обусловленных особенностями конкретного региона.

Основная цель управления социальной сферой региона - в обеспечении процесса устойчивого развития отраслей социальной сферы посредством внедрения новых организационных форм обслуживания населения, обеспечивающих производство, доставку и потребление социальных услуг.

Смысл управления социальной сферой региона заключается  в координации, гармонизации взаимодействий подсистем, совершенствовании структуры этой чрезвычайно сложной социальной системы.

Сложность структуры социальной сферы региона обуславливает необходимость акцентирования внимания на том, что данная сфера деятельности является  необходимым  компонентом  хозяйственного  комплекса  любого  региона и играет ключевую роль в сохранении трудового потенциала, а также стимулирует  процесс  расширенного  воспроизводства  населения.  Поэтому социальную сферу региона следует рассматривать:

- как  органическую  составную  часть  народнохозяйственного  комплекса региона, характеризующуюся специфическими особенностями функционирования в рыночной среде;

- как звено системы общественного разделения и кооперации труда;

- как  определенный  сегмент  рынка жизненно-важных  услуг,  определяющих качество жизни населения региона.
Региональная политика применительно к Российской Федерации — это система целей и задач органов государственной власти по управлению политическим, социальным и экономическим развитием регионов страны, а также механизм их реализации. 

Региональная политика государства - это прежде всего политика недопущения и сглаживания резких территориальных диспропорций, вмешательство по этому поводу в развитие практически каждой территориальной единицы. Здесь необходим тонкий баланс централизации и децентрализации, державности и автономности, сохранения естественных различий и их неизбежного нивелирования. 

При формировании государственной региональной социальной политики на федеральном уровне формируются стратегия и идеология развития социальной сферы, разрабатываются задачи и основной механизм ее законодательного регулирования. 

Формы и методы решения региональных задач должны находиться в компетенции регионов, причем необходимо четко разграничить управление развитием социальной сферы региона, осуществляемое Российской Федерацией и территорией. Приоритетные направления федерального и регионального финансирования должны разрабатываться, исходя из общей стратегии развития социальной сферы, но учитывая специфические проблемы отдельного региона. 

Региональная социальная политика должна исходить из следующих принципов:
- создание условий для сохранения и рационального использования социальных ресурсов каждого региона и страны в целом; 

- определение приоритетных направлений, требующих значительных вложений; 

- поиск некапиталоемких или малокапиталоемких вариантов поддержания социальной сферы. 

Любые реформы и программы обновления России, ее социально-экономического устройства могут быть осуществлены только в условиях относительной социальной стабильности. В настоящее время не существует общеприемлемой концепции социальной политики, а практика социальной защиты населения непомерно сложна и противоречива. Катастрофически недостает подготовленных кадров для реализации масштабных задач социальной сферы. Резкое имущественное расслоение населения, происходящее на фоне общего падения уровня жизни, свидетельствует о наличии в социальной сфере многих негативных явлений. 

Существующая модель федеральной социальной политики была сориентирована на экономически не подкрепленную передачу все большего числа социальных функций регионам, на перенесение финансирования социальных расходов из федерального бюджета на местные бюджеты, а также на доходы и сбережения граждан. Однако в такой огромной стране, как Россия, достижение стабильности и социальной ориентации оказывается возможным лишь при условии определенной однородности социального и экономического пространства. Ни о какой устойчивости, сбалансированности и социальном прогрессе в масштабах страны не может быть и речи, если социально-экономические параметры отдельных регионов в несколько раз хуже средних по стране, если относительно стабильные территории соседствуют с абсолютно депрессивными.

Отсутствие целенаправленной, обоснованной региональной социальной политики государства и эффективного механизма ее реализации является угрозой не только проводимым реформам, но и целостности страны. Поэтому приоритетной функцией государства в настоящих условиях является разработка программного механизма реализации региональной социальной политики на основе поиска новой роли государства, новых форм и методов его региональной деятельности в социальной сфере, связанных с характером политических, экономических и социальных реформ, особенностями современного периода. 

Аномальные территориальные различия в уровне и качестве жизни во многом определяются экономическими, природно-климатическими, ресурсными и инфраструктурными особенностями регионов и служат основанием для государственной политики "выравнивания ". Одной из основных целей этой политики, согласно Указу Президента РФ № 803 от 3 июня 1996 г., является "выравнивание условий социально-экономического развития регионов", а одной из основных задач - последовательное приближение уровня жизни и экономического развития в худших (по этим параметрам) регионах как минимум к среднему уровню. Важным фактором в данном случае выступает государственное стимулирование регионов к саморазвитию: поддержка социальной мобильности населения (помощь при переселении в более благоприятные места); инициирование правительством перетока капиталов и инвестиций в ранее отсталые регионы. 

Главным аспектом социальной политики на современном этапе является взаимодействие и сочетание федеральных и региональных программ, установление оптимальных соотношений в социальном развитии регионов. В соответствии с этим развитие региона представляется как обеспечение устойчивости, сбалансированности и социальной ориентации функционирования территориальных образований. При этом следует иметь в виду, что системное качество такого рода достижимо далеко не сразу: практически все современные территориальные образования являются своеобразным типом конгломератных структур (конгломерат объединение разнопрофильных фирм, обладающих высокой самостоятельностью и децентрализацией управления). Для таких структур единство и целостность, системность (в том числе и применительно к социальной ориентации) следует рассматривать лишь как "идеальное" состояние. Такое понимание регионального развития принципиально отличает его от процессов промышленного роста. Например, нельзя отнести к подлинному региональному развитию одностороннее насыщение территории промышленными объектами (практика освоения русского Севера). Системное регулирование регионального развития - это сознательно организуемая совокупность социальных, экономических, административных, идеологических, правовых и других воздействий на условия, приоритеты и ограничения трансформации отдельных территориальных образований и взаимосвязей между ними с целью разрешения территориально-хозяйственных, административно-территориальных и иных противоречий и обеспечения на этой основе воспроизводства регионального потенциала как системы. 

Возможны три варианта развития территорий: 

1. Развивать и поддерживать передовые и богатые районы, а остальные могут существовать за счет богатых (пример - США). 

2. Поддерживать примерно равные условия жизни во всех районах, регулируя в них уровень налогообложения, занятости, уровень жизни (пример - Германия). 

3. Поддерживать только бедные районы, богатые могут развиваться самостоятельно (пример — страны Скандинавии). 

Региональное развитие - это режим функционирования региональной системы, который ориентирован на позитивную динамику параметров уровня и качества жизни населения, обеспеченную устойчивым, сбалансированным социально ориентированным воспроизводством собственно социального, хозяйственного, ресурсного и экологического потенциала территории. При этом "устойчивость", "сбалансированность" и "социальная ориентация" - это не умозрительные категории, а вполне реальные взаимосвязанные характеристики состояния территорий. 

Устойчивость - важнейший признак территориального развития — предполагает длительность сохранения условий для воспроизводства потенциала территории (его социальной, природно-ресурсной, хозяйственной, экологической и других составляющих) в режиме сбалансированности и социальной ориентации. Например, чрезмерная интенсивность изъятия природных ресурсов (даже обещающая мощное разовое обогащение территорий) никак не укладывается в концепцию устойчивого территориального развития.
Сбалансированность - особая для каждой региональной системы пропорция ранее указанных составляющих ее потенциала, обеспечивающая устойчивость и социальную ориентацию развития системы. В современных условиях самыми уязвимыми являются экологическая, природно-ресурсная и социальная составляющие потенциала регионального развития. В то же время территориальное развитие не предполагает искусственного поддержания уже имеющихся пропорций, наоборот, часто развитие возможно лишь при их корректировке. Например, во многих районах Крайнего Севера переход к социальному и устойчивому развитию немыслим без сокращения чрезмерной социальной нагрузки на территорию, образовавшейся в период экстенсивного индустриального освоения Севера. 

Социальная ориентация - наиболее очевидный и наименее учитываемый признак территориального развития. Это оценка направленности и количественных параметров региона по тому, как они влияют на уровень и качество жизни населения. 

Динамика реального уровня потребления социальных благ, рождаемость и детская смертность, параметры физического и духовного здоровья, уровня образования, продолжительности жизни должны стать результирующими показателями территориального развития. 

Естественно, что социальная доминанта территориального развития должна быть устойчиво сбалансирована с природными, экономическими и другими ресурсами территории. Ведь временное благополучие может быть получено и за счет строительства атомного полигона, и за счет хищнической эксплуатации природных ресурсов. 

Все указанные составляющие, взаимосвязанные и взаимозависимые, являются звеньями одной системы - устойчивого развития. Игнорирование любой составляющей может привести к невозможности функционирования всей системы в режиме развития.

1.2.Формы и методы управления социальным развитием региона
Выбор инструментов управления развитием социальной сферы регионов Российской Федерации осложняется парадоксальностью современного положения дел, которая состоит в том, что становление рыночных отношений фактически неизбежно ведет к появлению и усилению разного рода социальных диспропорций: расслоению населения по доходам и уровню жизни, банкротству предприятий, сокращению занятости и др.

Субъекты Федерации, неся на своих плечах основную ответственность за условия и уровень жизни населения, стремятся не допустить резкого падения уровня и ухудшения условий жизни на своих территориях, т.е. вынуждены отчасти тормозить реформы. Одна из причин этого заключается в том, что выбор инструментов управления развитием социальной сферы регионов, которыми пользуются как федеральные, так и региональные органы, крайне узок. В основном это инструмент контроля и инструмент наказания, доставшиеся от прежней экономической системы. Чем скорее правительство и органы государственной власти начнут пользоваться в полной мере рычагами косвенного влияния, тем меньше препятствий будет возникать на пути реформ. Эти инструменты будут действенными еще и потому, что регионы России обладают сегодня большой самостоятельностью и находятся вне прямого управления со стороны государства. 

Выбор конкретного инструмента зависит от задач управления и специфических условий их решения, сложившихся на данный момент в регионах России. Хотя задачи и условия довольно разнообразны и сильно различаются по регионам, есть некоторые общие закономерности, которые позволяют выделить инструменты решения тех или иных социальных проблем. 

Важнейшим методом управления развитием социальной сферы региона в условиях рыночной экономики является метод программирования. В настоящее время он признан правительством и широко используется в практике управления. Специальным документом (Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594) утвержден "Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация". В этом документе дано определение программы как "увязанного по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекса научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области государственного, экономического, социального и культурного развития Российской Федерации". 

Для того чтобы программа управления развитием социальной сферы региона могла быть эффективно реализована, она должна быть согласована с объемами реальных ресурсов, иметь адекватный набор мер контролирующего и регулирующего воздействия в соответствии с каждой конкретной ситуацией. Поэтому система управления развитием социальной сферы региона должна включать следующие блоки: блок формирования, блок ресурсов, блок реализации, блок контроля. 

Блок формирования. Элементы блока формирования системы управления развитием социальной сферы региона в их совокупности должны вводить в законное русло саму возможность, а также допустимые формы и методы, направления и объекты государственного регулирования территориального развития. К числу этих элементов прежде всего относятся Конституция РФ и федеральные законы, определяющие федеративные отношения и государственное устройство, распределение полномочий между уровнями и ветвями власти, социальные права граждан и соответствующие нормативы (социальные обязательства государства), бюджетный процесс и налоговую систему, отношения собственности и ее распределение по территориальным уровням, порядок и правила природопользования и т. п. Важнейшим элементом рассматриваемого блока в этой связи становится собственно узаконение организационных структур, механизма и процедур принятия соответствующих решений и согласования интересов Федерации и ее субъектов. 

В рассматриваемый блок должны входить и такие элементы, как информационно-аналитическое и прогнозно-аналитическое обеспечение принятия соответствующих решений. Только на основе этой группы элементов можно уверенно формировать макроэкономические и общесоциальные параметры и пропорции государственной поддержки социального развития регионов, устанавливать критерии и процедуры оценки, ограничения использования для этих целей общегосударственных ресурсов. При недостаточности или игнорировании таких обоснований государственное управление региональным развитием неизбежно трансформируется в набор чисто политических акций.

Таким образом, в результате функционирования формирующего блока должна, во-первых, появиться идеология государственного регулирования социального развития территорий (сейчас она в какой-то степени отражается, например, в ежегодных посланиях Президента РФ Федеральному Собранию, в утвержденных концепциях региональной и национальной политики и т.д.). Во-вторых, должна быть сформирована структура нормативно-правового обеспечения этого регулирования. В-третьих, должна быть проведена информационно-аналитическая оценка приоритетов и возможностей государства в сфере управления развитием социальной сферы регионов. Важно учитывать, что в пределах рассматриваемого блока не появляются ни ресурсы, ни конкретные решения (например, о временном введении на той или иной территории стимулирующего организационно-правового режима), ни какие-либо конкретно-объектные действия. Задача этого блока иная — обосновать логику указанных действий и придать им законную силу. 

Блок ресурсов. Ресурсный блок системы государственного управления развитием социальной сферы регионов должна составлять та часть финансовых, имущественных, природных и иных ресурсов государства, которую можно выделить на целевое решение соответствующих задач, а также та часть негосударственных ресурсов (средств частных лиц, внешних займов, муниципальных земель и др.), которая на законном основании может быть направлена на указанные цели. 

Особо отметим, что ресурсная поддержка - важнейшее, но не единственное условие действенного государственного регулирования социального развития. Ведь значительная часть регионов России в настоящее время явно предпочитает получению из скудного и ненадежного источника государственных ресурсов отказ от передачи в общефедеральный "котел" собираемых в регионе налогов, полезных ископаемых и т. п. Воздействие именно на эти опосредованно ресурсные стороны федеративных отношений рассматривается сейчас в России как один из самых активных (но в то же время и как один из самых непредсказуемых по последствиям) инструментов региональной политики.
Блок реализации. Этот блок системы управления развитием социальной сферы регионов многообразен, структурно неоднороден и включает десятки конкретных действий, механизмов и процедур, санкционированных блоком формирования и обеспеченных в той или иной степени ресурсным блоком. 

Сюда могут быть отнесены качественно различные меры. Прежде всего это политические решения постоянного или долгосрочного характера, в частности; придание региону особого статуса, установление на отдельных территориях особых организационно-правовых режимов, фиксация определенных региональных преференций при подписании договоров о разграничении полномочий органов федеральной и субфедеральной власти), реализация федеральных программ поддержки территорий перспективного роста (пример - Сахалинская область и др.). Возможно предоставление хозяйствующим субъектам, расположенным на отдельных территориях, временных налоговых льгот, приоритетное предоставление им государственных заказов или возможностей государственных закупок продукции по повышенным ценам и т.д. Возможно также проведение разовых специальных организационно-хозяйственных акций (например, централизованный завоз товаров в северные районы), проведение акций социального характера (в частности, организация переселения людей из северных районов), ликвидация последствий чрезвычайных экологических и техногенных ситуаций (землетрясений или радиоактивного заражения территорий), организационно-экономическая поддержка традиций и культуры отдельных народов. 

Описываемые элементы реализующего блока не только качественно различны, но и по-разному используются в зависимости от повода для оказания государственной селективной поддержки, ее продолжительности, форм и методов и т.д. Очевидно, что механизмы предоставления финансовой поддержки будут различны при реализации срочных мер по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (например, в связи со стихийными бедствиями), при долгосрочном и комплексном воздействии, нацеленном на смягчение аномальной территориальной дифференциации, вызванной естественными обстоятельствами (типичный пример - северные преференции). 

Блок контроля. Контролирующий блок системы государственного управления развитием социальной сферы регионов должен включать правообеспеченные меры всестороннего и постоянного отслеживания хода реализации мер государственного управления развитием социальной сферы регионов, будь то масштабная целевая программа, трансферт или ситуативное решение о поддержке какого-либо градообразующего объекта. При этом речь идет о контроле как принятия решений, так и их выполнения (по объемным показателям, по своевременности выделения и доведения до конечных получателей выделенных ресурсов, по результативности их использования и др.)
1.3.Система органов управления социальным развитием региона

Проводя политику регионального развития, органы разных уровней государственной власти должны осуществить выравнивание развития разных регионов страны, создать необходимые предпосылки для их социального развития, а затем приступать к очередному уровню регионального управления — к управлению развитием социальной сферы. 

В общем виде функции органов управления в социальной сфере заключаются в обеспечении социальной справедливости, которая не может полностью осуществляться исключительно через рыночные отношения. Применительно к услугам отраслей социальной сферы необходимо наличие предпосылок равных возможностей в их потреблении. Должны быть обеспечены общедоступность жизненно значимых благ (достигаемая через бесплатность их предоставления или систему льгот) и реализация таких прав человека, как право на определенный стандарт благосостояния. Либо отрасли социальной сферы управляются в целом нерыночными методами (например, ликвидация последствий стихийных бедствий), либо действие в них рыночных механизмов должно быть ограничено, исходя из интересов развития всего общества, поскольку рыночный механизм никоим образом не гарантирует уровня благосостояния. 

В обширном спектре проблем государственного управления региональным развитием социальной сферы целесообразно выделить ряд ключевых моментов, к которым относятся: 

- выбор объектов регулирования; 

- определение источников финансового и материального обеспечения программ и предприятий, учреждений социальной сферы; 

- определение критериев оценки состояния социальной сферы; 

- выработка приемов и инструмента управления развитием социальной сферы региона; 

- регламентация отношений региональных органов управления с федеральными. 

Управление социальной сферой региона предполагает управление социальной защитой населения региона и управление развитием социальной сферы региона. 

Социальная защита - это система законодательных, экономических, социальных и иных гарантий, обеспечивающая всем трудоспособным гражданам равные права и условия для труда, а нетрудоспособным (социальноуязвимым) слоям-преимущества в пользовании общественными фондами потребления, прямую материальную и социально-психологическую поддержку во всех ее формах.
Формы социальной защиты подразделяются на пассивные (материальная поддержка) и активные (создание новых рабочих мест, переподготовка специалистов, экологические программы, помощь в упрочении социального статуса личности и др.). Наиболее адекватным методом реализации функции социальной защиты населения выступает программно-целевой метод.

Критериями определения оптимальности социальной защиты являются кроме уровня доходов на душу населения (относительно минимальной зарплаты или прожиточного минимума) также показатели трудоспособности (временная или частичная ее утрата) и степень социальной адаптации. 

Комплекс мер по управлению социальной защитой реализуется на трех уровнях: федеральном, областном (республиканском, краевом), местном (городском, районном). 

Базовыми направлениями этого комплекса являются: 

- обеспечение социальных гарантий, установленных на федеральном уровне, социально уязвимым слоям населения; 

- совершенствование системы пенсионного обеспечения, социального обслуживания и социального страхования; 

- развитие новых систем социальной защиты населения через создание специальных учреждений социальной службы; 

- создание условий для получения обслуживающим контингентом трудовых доходов, достаточных для его самообеспечения.

Таким образом, региональная социальная политика — это система целей и задач органов государственной власти по управлению политическим, социальным и экономическим развитием регионов страны, а также механизм их реализации. Ее основными задачами являются: 

- создание условий для сохранения и рационального использования социальных ресурсов каждого региона и страны в целом; 

- определение приоритетных направлений, требующих значительных вложений; 

- поиск некапиталоемких или малокапиталоемких вариантов поддержания социальной сферы. 

Главным аспектом социальной политики на современном этапе является взаимодействие и сочетание федеральных и региональных программ, установление оптимальных соотношений в социальном развитии регионов, обеспечение устойчивости, сбалансированности и социальной ориентации функционирования территориальных образований. 

Управление социальной сферой региона предполагает управление социальной защитой населения региона и управление развитием социальной сферы региона. Функции органов управления развитием социальной сферы региона заключаются в обеспечении социальной справедливости. При этом должно быть ограничено действие в них рыночных механизмов, обеспечены общедоступность жизненно значимых благ и реализация права человека на определенный стандарт благосостояния. Ключевыми моментами государственного управления региональным развитием социальной сферы являются: выбор объектов регулирования; определение источников финансового и материального обеспечения программ и предприятий, учреждений социальной сферы; определение критериев оценки состояния социальной сферы; выработка приемов и инструментов управления развитием социальной сферы региона; регламентация отношений региональных органов управления с федеральными.
Выбор инструмента управления развитием социальной сферы регионов Российской Федерации осложняется тем, что становление рыночных отношений фактически неизбежно ведет к появлению и усилению социальных диспропорций: расслоению населения по доходам и уровню жизни, банкротству предприятий, сокращению занятости и др. Система управления развитием социальной сферы регионов включает блок формирования, блок ресурсов, блок реализации, блок контроля.
ГЛАВА 2. АНАЛИЗ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ
РЕГИОНА НА ПРИМЕРЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗВЕНИГОРОД

2.1.Организация управления социальным развитием в округе

Администрация городского округа Звенигород (далее по тексту - Администрация) является органом местного самоуправления и осуществляет исполнительно-распорядительные функции на территории городского округа Звенигород. Администрация является юридическим лицом.
Администрацией руководит Глава городского округа на принципах единоначалия. Глава городского округа выполняет функции главы администрации.
Администрация подотчетна Совету депутатов по вопросам его компетенции и органам государственной власти по вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий.
Администрация формируется Главой городского округа на основе утвержденной Советом депутатов структуры Администрации городского округа Звенигород. В структуру Администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы Администрации.
Работники Администрации, замещающие в соответствии со штатным расписанием, утвержденным Главой городского округа, должности муниципальной службы, составляют аппарат Администрации.

Правовую основу деятельности Администрации составляют Конституция  РФ,  федеральные  конституционные  законы, Федеральный  закон "Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  РФ",  другие федеральные  законы,  издаваемые  в  соответствии  с  ними иные нормативные  правовые  акты РФ, Устав городского округа Звенигород Московской области (принят решением Совета депутатов городского округа Звенигород Московской области от 22 августа 2006 г. N 45/3).
Структура Администрации городского округа Звенигород представляет собой сложное организационно-функциональное единство. Она включает в себя совокупность руководящих должностных лиц, аппарат, подразделения администрации.

Структура, порядок формирования, полномочия и организация работы подразделений определяются положением об этих подразделениях, утверждаемыми руководителем муниципального образования. 
Перечень структурных подразделений администрации утверждается городским Советом по представлению главы Администрации.

Исполнительную и распорядительную деятельность в городе осуществляют подразделения Администрации городского округа Звенигород под руководством главы Администрации.

Руководство исполнительной и распорядительной деятельностью в городе в пределах своей компетенции осуществляют:
- глава Администрации городского округа Звенигород;
- первые заместители главы Администрации городского округа Звенигород;
- заместители главы Администрации по основным вопросам жизнеобеспечения города в соответствии с распределением обязанностей, установленным постановлением главы администрации;
- управляющий делами;
- руководители структурных подразделений Администрации городского округа Звенигород.
Структурные подразделения администрации образуют так называемый аппарат администрации. 
Наглядно аппарат администрации городского округа Звенигород выглядит следующим образом (рис. 2.1).
























Рис. 2.1. Аппарат администрации городского округа Звенигород
Перед орготделом стоят задачи организационного обеспечения деятельности администрации. Это предполагает: разработку проектов планов оргмероприятий, квартальных планов работы местной администрации; подготовку совещаний, семинаров, обобщение информационных материалов; осуществление контроля за деятельностью других структурных подразделений администрации; проведение анализа исполнительской дисциплины аппарата, отделов, управлений администрации. Важнейшими задачами организационно-контрольного отдела являются участие в подготовке и проведении выборных кампаний, изучение, обобщение и распространение форм и методов работы органов местного самоуправления, подготовка проектов правовых актов главы муниципального образования по вопросам, входящим в компетенцию отдела. Орготдел участвуют в подготовке вопросов административно-территориального деления, осуществляют проверку по письмам, заявлениям и жалобам граждан.

На юридический отдел администрации городского округа Звенигород возлагаются следующие функции: проверки соответствия правовых актов администрации законодательству РФ; ознакомления руководящих и иных работников исполнительного органа с поступающими нормативными актами; правовой экспертизы и подготовки заключений на юридические документы; координации нормативных материалов; представительства интересов администрации в суде, арбитражном суде.

Основными функциями комитета по экономике являются:
- организация и координация деятельности подразделений администрации в проведении экономической реформы на территории городского округа Звенигород;
- участие в разработке предложений по формированию местного бюджета, планов и программ экономического и социального развития соответствующей территории;
- анализ формирования трудовых ресурсов;
- развитие предпринимательской деятельности;
- координация развития малого и среднего бизнеса;
- участие в разработке рыночных механизмов, использовании займов, векселей, взаимозачетов, натурального покрытия платежей в местный бюджет.

Финансовое управление организует работу по составлению проектов бюджетов городского округа Звенигород, вносят предложения о разграничении их доходной и расходной частей, осуществляют мероприятия по укреплению доходной базы местного бюджета, рассматривает сметы структурных подразделений администрации округа, организует исполнение бюджета.

Отдел народного образования ответственен за проведение на территории городского округа Звенигород образовательной политики, направленной на обеспечение прав граждан на получение качественного образования и удовлетворение образовательных потребностей населения. К его задачам относятся следующие:
- разработка программ развития образования;
- обеспечение прав граждан на получение образования, соответствующего государственным стандартам, в образовательных учреждениях дошкольного, общего, профессионального образования, в специальных образовательных учреждениях для детей-сирот, независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности;
- защита прав несовершеннолетних граждан-сирот и оставшихся без попечения родителей;
- координация деятельности предприятий, организаций и учреждений по вопросам развития образовательной системы;
- содействие развитию производственно-экономических структур поддержки образования, создание благотворительных и попечительских негосударственных фондов.

На отдел учета, распределения и обмена жилплощади возложены следующие функции:
- распределение вводимой жилой площади юридическим и физическим лицам, принимающим участие в долевом строительстве жилья;
- контроль за своевременным заселением квартир; учет нуждающихся в предоставлении жилья: очередников, состоящих на учете в администрации, ветеранов и инвалидов ВОВ; воинов-интернационалистов; военнослужащих, уволенных в запас;
- выдачу разрешений на междугородний обмен;
- оформление и выдачу юридическим лицам и гражданам документов о праве собственности на жилые помещения;
- перевод жилых помещений в нежилые.

Большой объем работы этого отдела связан с процессом приватизации жилья. 

Комитет по управлению муниципальной собственностью осуществляет управление объектами муниципальной собственности независимо от их места нахождения и объектами государственной собственности, находящимися в ведении городского округа Звенигород.

Основными задачами Управления архитектуры и градостроительства являются разработка и исполнение генерального плана городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа, осуществление единой политики в области транспорта, дорожного хозяйства, связи, информатизации и строительства на территории городского округа.

Отдел культуры осуществляет управление в области культуры, искусства, историко-культурного наследия. Основные направления деятельности – организация библиотечного обслуживания населения, дополнительного художественного образования детей и юношества, охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных в городском округе, а также создание условий для организации досуга и обеспечение жителей городского округа услугами учреждений культуры.

Комитет по спорту, культуре, туризму и делам молодежи. Основной задачей Комитета является создание условий для укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни, гармоничного развития личности, организации физически активного отдыха населения городского округа, эффективного использования объектов физической культуры и спорта.

Основной задачей Управления торговли и развития услуг является обеспечение функционирования и развития организаций торговли, общественного питания, пищевого производства, школьного питания, введение в Реестр объектов потребительского рынка в Московской области предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, функционирующих на территории города и защита прав потребителей.

Отдел социальной защиты населения осуществляет единую политику в области социальной защиты нетрудоспособного населения (пенсионеров и инвалидов), а также нуждающихся в социальной помощи и поддержке других групп населения, определяемых законодательными и иными нормативными актами РФ и Московской области на территории городского округа Звенигород.
В социальной сфере Администрация городского округа Звенигород: 

- осуществляет управление муниципальными организациями образования, культуры, здравоохранения, социального обеспечения, физкультурно-спортивными учреждениями, обеспечивает их материально-техническое обеспечение, развивает сеть указанных учреждений; 

- обеспечивает подготовку выпускников муниципальных образовательных учреждений на уровне государственных стандартов; 
- организует на территории городского округа работу культурно- просветительных учреждений с учетом национально-культурных традиций; 

- осуществляет охрану и организует использование находящихся в муниципальной собственности памятников природы, истории и культуры; 

- организует проведение мероприятий в области образования, здравоохранения, культуры и спорта; 

- разрабатывает комплексные программы образования и культуры, укрепления здоровья и профилактики заболевания населения, оздоровления окружающей природной среды; 

- организует проведение гигиенических и санитарно- эпидемиологических мероприятий, контролирует соблюдение санитарно-гигиенических норм и правил; 

- координирует культурно-досуговую деятельность на территории городского округа. 

В области социальной защиты населения Администрация городского округа Звенигород: 

- назначает и выплачивает в установленном порядке доплаты к пенсиям и пособия; 

- организует учет лиц, которым оказывается социальная помощь; 

- организует проведение мероприятий, способствующих социальной адаптации и реабилитации социально незащищенных граждан; 

- принимает меры по улучшению жилищных и материально-бытовых условий семей, потерявших кормильца, инвалидов и престарелых граждан, нуждающихся в уходе на дому, а также меры по устройству нуждающихся граждан в учреждения социальной защиты; 

- осуществляет контроль за реализацией законодательных актов о предоставлении льгот, связанных с охраной материнства и детства, улучшением жизни многодетных семей, одиноких престарелых пенсионеров, инвалидов, ветеранов войны и труда и других категорий, а также предоставляет дополнительные льготы, исходя из местных возможностей; 
- содействует созданию организаций для оказания социальных услуг нетрудоспособному населению и финансирования программ социальной помощи; 

- организует работу по социальной поддержке семьи, материнства, отцовства, детства, осуществляет меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних, обеспечению труда, отдыха и оздоровления детей из малообеспеченных семей; 

- осуществляет предусмотренные законодательством функции опеки и попечительства; 

- организует с целью обеспечения занятости населения общественные работы по благоустройству, строительству и ремонту дорог, зданий, сооружений за счет средств бюджета и привлеченных средств; 

- разрабатывает и организует исполнение программ повышения занятости населения городского округа.
Управление социальным развитием городского округа Звенигород курирует заместитель главы администрации городского округа Звенигород. Он непосредственно участвует и контролирует работу основных отделов администрации, реализующих социальное развитие в городском округе Звенигород, а именно отдела здравоохранения, отдела народного образования, отдела культуры, комитета по спорту, культуре, туризму и делам молодежи и отдела социальной защиты населения.
2.2.Анализ программ социального развития округа

В городском округе Звенигород реализуется много программ социального развития. 
Город Звенигород участвует в таких Федеральных целевых программах, как, «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера», «Культура России», «Жилище». 
Город также реализует областную целевую программу «Переселение граждан из ветхого жилищного фонда».
Особо следует выделить муниципальные программы социального развития округа Звенигород. В настоящее время в городе действует Среднесрочная программа социально-экономического развития муниципального образования «городской округ Звенигород»  на 2007-2011 годы.
Главная цель программы – комплексное социально-экономическое развитие городского округа Звенигород и превращение его территории в современный рекреационный центр, благоприятный для проживания, развития спорта, культуры, туризма, привлекательный для инвестиций.

Цели и задачи Среднесрочной программы включают:

- сохранение и развитие исторического наследия города Звенигорода как одного из красивейших городов Московской области с устойчивым ростом экономики, комфортной городской средой, высоким уровнем и качеством жизни населения;

- развитие города как подмосковного центра туризма и отдыха, развитие потребительского рынка, торговли, сферы услуг, комплекса развлекательных организаций;

- превращение города Звенигорода в город массовой физической культуры и спорта;

- сохранение и улучшение социально-культурной сферы городского округа, формирование наиболее благоприятного социального климата и здорового образа жизни населения;

- формирование высокой культуры досуга населения, вложение средств на оборудование мест отдыха на природе;

- повышение покупательской способности населения и увеличение налогооблагаемой базы на основе роста заработной платы до уровня средней московской зарплаты во всех отраслях экономики;

- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, которое обеспечит  доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем;

- повышение самодостаточности и ускоренное развитие города Звенигорода путем подъема экономики предприятий малого и среднего бизнеса в сфере торговли, бытовых и потребительских услуг, переработки продукции и в других отраслях производственной и непроизводственной сферы и др.
Среднесрочная программа социально-экономического развития муниципального образования «городской округ Звенигород»  на 2007-2011 годы по направлениям развития социальной сферы имеет следующие направления:

- программа развития образования. Ожидаемые результаты этого направления: обеспечение конституционных прав граждан, проживающих на территории г. Звенигорода, на получение образования в соответствии с законодательством России; материально-техническое обеспечение и оснащение муниципальных образовательных учреждений, пополнение библиотечных фондов учреждений образования города за счет муниципального бюджета и внебюджетных средств; создание условий для повышения качества образования и воспитания в муниципальных образовательных учреждениях, совершенствование организации учебного процесса в целях сохранения и укрепления здоровья, имеющими ограниченные возможности здоровья;
- программа развития здравоохранения. Программа "Развитие муниципального здравоохранения г. Звенигороде на 2007-2011 гг." направлена на оптимальное удовлетворение потребностей населения в профилактической, медицинской и лекарственной помощи путем высокоэффективных лечебно-диагностических технологий, рационального использования ресурсов здравоохранения, укрепления материально-технической базы и оснащенности лечебно-профилактических учреждений, совершенствования подготовки медицинских работников и развития профилактического направления охраны здоровья. В рамках указанного направления реализуются программа Администрации городского округа Звенигород «Профилактика наркомании и токсикомании в городском округе Звенигород на 2007-2010 годы»;
- программа развития системы социальной защиты населения. Цель этой подпрограммы - обеспечение  мер социальной поддержки  отдельных категорий  граждан г. Звенигород  в соответствии с Конституцией Российской Федерации,  законодательством Российской Федерации,  Московской области и нормативными актами Администрации г. Звенигорода. Основные задачи этого направления: реализация  на территории города Звенигорода государственной политики в сфере социальной защиты населения, установленных социальных гарантий, мер социальной поддержки и услуг, оказание необходимой и своевременной государственной и адресной социальной помощи; принятие мер по оздоровлению демографической ситуации города, за счет развития сети учреждений социального обслуживания населения г.Звенигорода, обеспечения доступными качественными социальными услугами; реализация организационных и социально-экономических мероприятий по повышению уровня жизни социально незащищенных категорий населения, оказанию им  необходимой государственной и адресной социальной помощи; усиление взаимодействия центральных исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления в решении социальных проблем населения г.Звенигорода; расширение объема адресной материальной помощи пожилым людям и увеличение финансирования социальных программ. В рамках указанного направления реализуется муниципальная целевая программа «Адресная программа социальной защиты населения г.о. Звенигород на 2008-2012 годы»;
- программа развития культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта. Цель подпрограммы - укрепление здоровья, улучшение физического развития населения города, особенно детей, внедрение здорового образа   жизни и уменьшение количества правонарушений, эстетическое и нравственное воспитание детей и молодёжи, организация отдыха и досуга граждан, сбережение и преумножение культурного наследия. В рамках указанного направления реализуются комплексная программа «Стратегия молодежной политики в городском округе Звенигород на 2007 – 2011 годы «Поколение», подпрограмма  «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних в образовательных учреждениях г.о.Звенигород».

Согласно Среднесрочной программе социально-экономического развития муниципального образования «городской округ Звенигород» на 2007-2011 годы Администрацией городского округа Звенигород начато строительство 2-х детских садов на 125 и 220 мест соответственно. Финансирование данных объектов производится за счет бюджетного инвестиционного фонда городского округа  Звенигород. 
Ведется разработка  проектов строительства ДДУ и общеобразовательных школ в микрорайонах  Супонево, Пронина, Восточный и пос. сан. Звенигород (см. таблицу 2.1).

Таблица 2.1

Инвестиционные проекты социального назначения, млн.руб.

	№ п/п
	Наименование объекта
	Предполагаемые затраты по проекту 
	Срок ввода в эксплуатацию
	Мощность

	1.
	Реконструкция  общеобразовательной  школы № 2
	144,0
	2009
	1000 учащихся

	2.
	Детский сад 
	37,72
	2009
	120 мест

	3.
	Детский сад 
	37,72 (средства инвестора)
	2009
	120 мест

	4.
	Детский сад 
	60,0
	2009
	220 мест

	5.
	Общеобразовательная школа 
	144,0 (средства инвесторов)
	2008
	550 учащихся

	6.
	Общеобразовательная школа  
	144,0
	2009
	550 учащихся

	7.
	Общеобразовательная школа 
	144,0
	2009
	550 учащихся

	8.
	Реконструкция детского сада с расширением до 180 мест 
	36,0
	2008
	180 мест

	9.
	8-12 этажный жилой дом для очередников города 
	305,0
	2009
	11000 кв.м.

	10.
	Реабилитационный центр для временного пребывания инвалидов
	58,0
	2010г.
	2000 кв.м.

	11.
	Строительство Центральной городской больницы, ПИР, строительство
	1300,0
	2009г.
	на 351 коек

	
	Итого:
	2410,44, в т.ч. 181,72 средства инвесторов
	
	


         Следует отметить, что Администрация городского округа Звенигород в ходе реализации Программы обеспечивает руководство и координацию деятельности исполнителей, контролирует своевременность выполнения мероприятий и целенаправленное использование ассигнований. 
Ежегодно, в соответствии с Программой и Целевыми программами, определяет приоритеты развития, программные мероприятия и объемы ассигнований, которые будут включаться в Комплексную программу социально-экономического развития на очередной финансовый год.

2.3.Оценка результатов управления социальным развитием округа

Анализ деятельности Администрации городского округа Звенигород в сфере социального развития города показал следующие результаты работы:

1. В сфере образования. В Звенигороде сформирована оптимальная сеть приближенных к месту проживания образовательных учреждений: 3 общеобразовательных школ, 4 детских дошкольных учреждений, 2 учреждений дополнительного образования (Дома детского творчества, Детско-юношеской спортивной школы). Кроме того, имеется Детская музыкальная школа. Жители города имеют возможность выбора условий обучения с учетом места жительства. 

Программа социально-экономического развития на 2008 год по разделу «Образование» выполнена в полном объеме.

Учреждения Комитета образования Администрации г.о. Звенигород для осуществления своих полномочий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования израсходовали из бюджета г.о. Звенигород в 2008 году денежные средства в сумме 111509,4 тыс.руб.

В 2008 году прошли курсы повышения квалификации – 61 человек, в том числе:

- Школы – 27 чел. и 3 руководителя;

- ДОУ – 18 чел. и 4 руководителя;

- Внешкольные – 1 чел. и 1 руководитель;

- Комитет образования – 4 чел. и 3 чел.

Дошкольными образовательными учреждениями детский сад № 1 «Солнышко» и детский сад № 7 «Сказка» получены лицензии на педагогическую деятельность по дошкольному образованию.

Повысили квалификационную категорию 65 человек.

Кроме того, прошли обучение специалисты и руководители образовательных учреждений, ответственных за охрану труда в количестве 42 человека, а также ответственных за электрохозяйство в количестве 10 человек.

В 2008 году проведен комплекс мероприятий по существенному укреплению материально-технической базы:

В общеобразовательных школах приобретено:

- кухонное оборудование на сумму 488,0 тыс.руб.;

- мебель для оснащения учебных кабинетов, учительских, канцелярий - 1735,0 тыс.руб.;

- оргтехника, компьютерное оборудование - 1154,0 тыс.руб.;

- оборудование для оснащения физкультурных залов – 113,0 тыс.руб.;

- радиоаппаратура для учебных кабинетов (телевизоры, видео магнитофоны) – 45,0 тыс.руб.;

- приобретены учебники и учебные пособия для школьных библиотек – 411,0 тыс.руб.;

- учебное оборудование кабинетов (физики, химии, биологии, географии, русского языка) – 7153,0 тыс.руб.

За счет денежных средств Московской области по наказам избирателей:

В ДОУ приобретено:

- радиоаппаратура для проведения занятий с детьми – 19,0 тыс.руб.(в т.ч. по наказам избирателей 10,0 тыс.руб.);

- игровое оборудование для оснащения уличных детских площадок – 783,0 тыс.руб.; 

- оргтехника и компьютерное оборудование – 494,0 тыс.руб.;

- мебель для групп, хозяйственный инвентарь – 759,0 тыс.руб. (в т.ч. по наказам избирателей 239,0 тыс.руб.);

- оборудование кухни, прачечной, ванной и туалетной комнаты – 168,0 тыс.руб. (в т.ч. по наказам избирателей 46,0 тыс.руб.).

Во внешкольные учреждения приобретено:

- оборудование для занятий физкультурой (горные лыжи, ботинки, крепления) – 117,0 тыс.руб.;

- оргтехника – 87,0 тыс.руб.;

- мебель – 113,0 тыс.руб. (в т.ч. по наказам избирателей 113,0 тыс.руб.);

- оборудование кабинетов руководителей, учебных кабинетов – 9,0 тыс.руб. (в т.ч. по наказами избирателей 9,0 тыс.руб.).

В 2008 году была проведена большая работа по капитальному ремонту образовательных учреждений. В настоящее время на территории ДОУ детский сад № 7 «Сказка» продолжается строительство нового детского сада.

В 2008 году все общеобразовательные школы были подключены к системе «Интернет» на это было израсходовано 11 тыс.руб. Компьютерные классы оснащены новым компьютерным оборудованием.

Каждая школа имеет свой сайт в «Интернете». Это дает возможность для раннего и углубленного изучения информатики, обеспечивает доступ к образовательным информационным ресурсам учащихся и педагогов учреждений образования в процессе обучения и воспитания.

В 2008 году продолжалась работа по реализации Программы развития системы образования и целевых программ образовательных учреждений города. Основными направлениями такой работы являются:

- реализация Приоритетного национального проекта «Образование»;

- подготовка и проведение лицензирования муниципальных образовательных учреждений города;

- подготовка и переход образовательных учреждений на профильное обучение в старшей ступени;

- участие образовательных учреждений в экспериментальных программах;

- введение ЕГЭ;

- введение областного компонента государственного стандарта общего образования;

- разработка муниципальных целевых программ «Здоровье» и «Одаренные дети»;

- участие образовательных учреждений в областной целевой программе «Развитие образования в Московской области на 2006-2010гг.»

В соответствии с Приказом Министерства образования Московской области «О перечне муниципальных образований Московской области, являющихся участниками Регионального комплексного проекта модернизации образования в рамках Приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 году» №1089 от 09.06.2007г., муниципальная система общего образования г.о. Звенигород вошла в состав 15 пилотных территорий по реализации Регионального комплексного проекта модернизации образования на территории Московской области (РКПМО).

В рамках этих программ в 2008 году выплачено:

- вознаграждение за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам в общеобразовательных учреждениях – 1023,0 тыс. руб. (средства Федерального бюджета);

- субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях – 36034,0 тыс.руб. (средства областного бюджета);

- субвенция на поддержку муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих комплекс мероприятий по созданию и внедрению новых качественно усовершенствованных технологий, методов и форм обучения (инновационные образовательные программы) – 400,0 тыс.руб. (средства областного бюджета);

- субвенция на закупку оборудования для оснащения учебных кабинетов и лабораторий муниципальных образовательных учреждений, реализующих государственный стандарт общего образования и на поддержку в рамках приоритетного национального проекта «Образование» муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы – 955,0 тыс.руб. (средства областного бюджета);

- субвенция на внедрение современных образовательных технологий в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, подключение общеобразовательных учреждений к сети Интернет – 734,0 тыс.руб. (средства областного бюджета), из них:

- на закупку компьютерного оборудования и программного обеспечения для внедрения информационных образовательных технологий в деятельность муниципальных образовательных учреждений в Московской области, реализующих государственные стандарты общего образования – 151,0 тыс.руб.

В сентябре стартовал городской фестиваль «Мастер-класс классных руководителей», проведены семинары по воспитательной работе в школах «Опыт работы школы по краеведению», «Опыт работы по патриотическому воспитанию», «Работа классного руководителя в условиях модернизации образования», «Этическая грамматика».

Стабильно работают учреждения дополнительного образования, так как обеспечивают условия для творчества детей, их самореализации, совершенствуют содержание образовательного процесса. Об этом свидетельствуют участие воспитанников в соревнованиях, конкурсах и др. мероприятиях (приняли участие в спортивных соревнованиях на международном уровне – 11 человек, на Всероссийских соревнованиях – 24 человека, в областных соревнованиях – 24 человека).

Работа с детьми-сиротами и опекаемыми ведется планово, используются предоставленные действующим законодательством полномочия, связанные с осуществлением функций опеки и попечительства, защитой личных, имущественных, жилищных прав несовершеннолетних и, прежде всего, права ребенка жить и воспитываться в семье. Увеличивается число детей-сирот, в том числе детей, оставшихся без попечения родителей; по-прежнему остается насущной проблема безнадзорности. С начала учебного года органами опеки и попечительства было выявлены 10 детей, из них в возрасте до 10 лет – 7 человек, старше 10 лет – 3 человека.

Ежегодно в образовательных учреждениях создаются летние оздоровительные лагеря, количество детей в которых ежегодно растет.

Анализ финансирования развития учреждений образования представлен в таблицах 2.2 и 2.3.
Таблица 2.2
Средства бюджетов, направленные на развитие учреждений образования, тыс. руб.
	
	Местный 
бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Итого
	% выполнения

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	

	Школы 
	14724,0
	12572,0
	40417,0
	39478,0
	2975,0
	2803,0
	58116,0
	54853,0
	94,4

	ДОУ
	33577,0
	33058,0
	1454,0
	1454,0
	-
	-
	35031,0
	34512,0
	98,5

	Внешкольные
	4666,0
	4622,0
	268,0
	268,0
	-
	-
	4934,0
	4890,0
	99,1

	Отдел образования
	11508,0
	11462,0
	621,0
	300,0
	1811,0
	1065,0
	13940,0
	12827,0
	92,0


Данные таблицы показывают, что план по финансированию развития учреждений образования не выполняется.

Таблица 2.3
Средства, полученные  от предпринимательской деятельности, тыс.руб.                                                                                                        
	Наименование
	План
	Факт
	% выполнения

	Школы
	1213,0
	768,0
	63,3

	ДОУ
	3614,0
	2719,0
	75,2

	Внешкольные
	221,0
	110,0
	49,7

	Отдел образования
	832,0
	831,0
	99,8

	Итого
	5880,0
	4428,0
	75,3


В 2008 году средства, фактически полученные учреждениями образования от предпринимательской деятельности, уступали плановым показателям. Внешкольными учреждениями фактически полученные от предпринимательской деятельности денежные средства составили меньше половины ожидаемых.
2. Сфера физической культуры и спорта. В 2008 году Комитет по спорту, культуре, туризму и делам молодежи г.о. Звенигород работал по следующим направлениям:

- совершенствование структуры управления физической культурой и спортом, организационных форм проведения массовых соревнований по видам спорта для различных слоев населения;

- дальнейшее развитие общественных начал в спортивном движении, повышение роли и ответственности Федераций по видам спорта, общественных советов и комиссий;

- обеспечение необходимым спортивным инвентарем и оборудованием образовательных учреждений, клубов по месту жительства;

- создание новых спортивных площадок в школах и по месту жительства, реконструкция муниципальных спортивных сооружений, не требующих капитальных вложений;

- пропаганда физической культуры и спорта и здорового образа жизни населения;

- совершенствование спорта высших достижений.

В 2008 году в эксплуатацию введены следующие спортивные сооружения:

- стадион с искусственным покрытием, подогревом футбольного поля и освещением, с трибунами на 1800 зрительских мест и подтрибунными помещениями. В подтрибунном помещении находится зал для вольной и Греко-римской борьбы;

- открытая универсальная спортивная площадка  56 х 18 м с синтетическим покрытием для игры в волейбол, гандбол и мини-футбол;

- баскетбольная и волейбольная площадки с синтетическим покрытием 23 х 14 м. на территории городского парка по улице Советская.

На территории города функционируют следующие спортивные сооружения и объекты: ДС «Звезда»; спортивный зал «Кавалергард»; спортивный зал ШСК «Орленок»; спортивный зал училища Олимпийского резерва; спортивные залы в общеобразовательных учреждениях города и зал ДЮСШ; горнолыжная трасса; футбольные поля СОШ №2, СОШ №3 и поле бывшего стадиона «Спартак»; хоккейная коробка; зал для бокса на территории ПУ – 46; 6 универсальных открытых спортивных площадок; открытая площадка для скейтборда.

Опорными видами спорта для города являются: гандбол (ГК «Звезда»), футбол (ФК «Звезда», ДО «Кавалергард»), баскетбол (БК «Звенигород»), фехтование (СК «Вулкан»), горнолыжный спорт (ДЮСШ, СК «ЗвениГорки-2»), шахматы (шахматный Клуб в Доме детского творчества). Помимо перечисленных видов в городе ведут свою работу секции карате, вольной и греко-римской борьбы, бокса, пауэрлифтинга, тхэквондо. Во Дворце спорта «Звезда» проводятся занятия по аэробике, аквааэробике, занятия в тренажерном зале. 

Уровень фактической обеспеченности спортивными сооружениями и объектами в муниципальном образовании к их нормативной потребности в 2008 году составил 38 %, что на 4 % больше, чем в 2007 году. 
Увеличение произошло за счет введения в эксплуатацию спортивного школьного комплекса «Орленок», который включает в себя спортивный универсальный зал 42х24 м, открытую площадку 18х52 м и зал для борьбы (см. табл. 2.4).
Таблица 2.4
Основные показатели в сфере физической культуры и спорта
	Показатель
	Ед. измерения
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Количество физкультурно-спортивных сооружений (по месту жительства и в образовательных учреждениях):
	единиц
	17
	18
	22

	спортивные залы
	единиц
	9
	10
	11

	плавательные бассейны
	единиц
	1
	1
	1

	плоскостные сооружения
	единиц
	7
	7
	10

	Единовременная пропускная способность физкультурно-спортивных сооружений (по месту жительства и в образовательных учреждениях):
	единиц
	
	
	

	спортивные залы
	чел. на 10000 
	236
	266
	280

	плавательные бассейны
	чел. на 10000 
	40
	40
	40

	плоскостные сооружения
	чел. на 10000 
	222
	222
	268

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта к нормативной потребности:
	%
	33
	34
	38

	спортивные залы
	%
	51
	55
	59

	плавательные бассейны
	%
	25
	25
	24

	плоскостные сооружения
	%
	23
	23
	29

	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	%
	18
	19
	21


Уровень обеспеченности плавательными бассейнами в 2008 году составил 24 %. 

В период 2008 года на территории города проведен целый ряд спортивных мероприятий:

- матчи Первенства России по футболу среди команд ЛФК – 1 команда от города (25 человек);

· международные встречи по гандболу, футболу, баскетболу и фехтованию: Звенигород – Могилев (р.Беларусь) – 100 человек;

· Первенство Московской области по футболу среди детско-юношеских команд– 6 команд  от города (120 человек);

· Первенство Московской области по баскетболу среди детско-юношеских команд – 6 команд от города (70 человек);

· Шахматный рейтинговый турнир «Звенигородская осень – 2008» - 50 человек;

· Спартакиада городских и загородных оздоровительных лагерей Московской области – 100 человек;

· Первенство города по мини-футболу среди детей – 16 команд (180 человек);

· Спортивные соревнования со школьниками в дни зимних школьных каникул– 150 человек; 

· Участие городской команды в соревнованиях «Лыжня России 20087» - 45  человек и т.п.

· Общее количество участников соревнований, проведенных непосредственно Комитетом по спорту, культуре, туризму и делам молодежи г.о. Звенигород в 2008 году составило около 3000 человек, объем финансирования Комитета из средств местного бюджета составил 497 900 рублей.

3. В сфере культуры. Отдел культуры осуществляет руководство четырьмя подведомственными муниципальными учреждениями: Музеем С.И. Танеева в Дютьково, Централизованной библиотечной системой,  Детской музыкальной школой имени С.И.Танеева, Центром культуры и досуга «Звенигород». 


В настоящее время основной фонд Музея С.И.Танеева в Дютьково насчитывает 10339 единиц хранения, научно-вспомогательный фонд – 4598 единиц хранения.


В 2008 г. значительно увеличилось количество посетителей музея, активной была экскурсионная деятельность. За 2008 год проведено 114 экскурсий (228 экскурсионных часов), из них:  для взрослых – 65 (130 э.ч.), студентов – 11 (22 э.ч.),  школьников – 38 (76 э.ч.). Обслужено 2974 посетителей, из них: экскурсантов 1913 чел., в т.ч. взрослых – 1002 чел.., студентов  –  129 чел.,  школьников – 782 чел., одиночных посетителей - 1061 чел., в т.ч. взрослых – 977 чел., студентов     –  32 чел., школьников – 52 чел. Проведена лекция «Памятные места Звенигорода» для студентов МГИМО – участников научной исторической конференции.

Доход музея от концертной и экскурсионной деятельности составил 61565 рублей. Всего за 2008 год на базе музея было проведено 18 концертов.


Централизованная библиотечная система включает в себя: Центральную городскую библиотеку, Детскую городскую библиотеку, филиал ЦГБ на Верхнем Посаде.


В 2008 г. МУК “Звенигородская ЦБС” выполняла как основную деятельность по обслуживанию читателей (книговыдача, справочно-библиографическая работа), так и дополнительную: компьютерные услуги, Интернет работу Студии музыкально-эстетического воспитания “Волшебный цветок” для детей 3-6 лет, в которой малыши изучают этикет, занимаются ритмикой, готовят интересные концертные, театрально-игровые, литературные программы, а также Учебной студии “Английский язык для детей”. Обе Студии работают по успешно апробированным авторским программам.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в муниципальном образовании к их нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа, общедоступными библиотеками) в 2008 году составил 100 % (таблица 2.5). 
Таблица 2.5

Основные показатели работы в сфере культуры

	Показатель
	Ед. измерения
	2007 г.
	2008 г.

	Количество учреждений культуры: 
	Единиц
	5
	   5

	клубы и учреждения клубного типа
	единиц
	1
	1

	библиотеки
	единиц
	3
	3

	Мощность клубов и учреждений клубного типа
	Мест
	400
	400

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры к нормативной потребности:
	%
	
	

	клубы и учреждения клубного типа
	%
	2,5
	3,15

	библиотеки
	%
	100
	100


4. В сфере молодежной политики. Реализацию государственной молодежной политики в городском округе Звенигород осу​ществляет созданный в январе 2004 года при Комитете по спорту, культуре, туризму и делам молодёжи Администрации Отдел по делам молодежи. Задачами отдела по делам молодёжи являются организация досуга молодёжи, вовлечение молодых людей в Клубы по интересам, координация деятельности молодёжных организаций и движений.
Благодаря тесному сотрудничеству с Московской областной общественной детской орга​низацией спортивно-патриотического воспитания "Кавалергард", молодёжь города участвует в работе лагерей, которые ежегодно с 2004 года проводятся на территории Республики Карелия и Москов​ской области, где она овладевает навыками выживания в экстремальных условиях. В этих условиях у подрастающего поколения формируется чувство патриотизма и готовности к служению Отечеству. Общее количество занимающихся в отделениях организации составило свыше 500 детей и подрост​ков.
Большое внимание в городском округе уделяется пропаганде здорового образа жизни пу​тем вовлечения молодежи в спортивные секции, работающие на базе городских спортивных комплексов:
- во Дворце спорта «Звезда» созданы и активно развиваются секции женского гандбола, фехтования, восточных единоборств, рабо​тают бассейн, тренажерный зал, залы фитнеса и аэробики;
- на базе спортивного зала «Кавалергард» ведется работа в секциях баскетбола, волейбо​ла, футбола;
- в спортивном зале образовательного учреждения ПУ-46 молодежь городского округа постигает азы рукопашного боя и бокса.
В рамках реализации государственной молодежной политики на территории муниципального образования «Городской округ Звенигород», Комитетом по спорту, культуре, туризму и делам молодежи городского округа Звенигород была разработана комплексная программа «Стратегия молодежной политики в городском округе Звенигород на 2007-2011гг. «ПОКОЛЕНИЕ».

В соответствии с решением Совета депутатов городского округа Звенигород от 28.11.2006г. №49/4 программа была утверждена и вступила в силу с 01.01.2007г.

Программа стала одним из основных документов реализации молодежной политики в городе. Выполнение программы в 2008 г. осуществлялось по следующим направлениям:

- содействие развитию гражданственности, социальной зрелости молодежи;

- решение проблем социальной адаптации молодежи;

- поддержка общественно-полезных инициатив (проектов) молодых граждан.

5. В сфере здравоохранения. МУЗ «Звенигородская ЦГБ» г.о. Звенигород обслуживает население  городского округа Звенигород и часть населения  Одинцовского района (обслуживаемое население Одинцовского района согласовано с начальником управления здравоохранения Одинцовского района). 

Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом недостаточна  и составляет в 2008 году  по врачам  - 30,4 чел. на 10 тыс. населения, по среднему медицинскому персоналу - 70,9  чел. на 10 тыс. населения (таблица 2.6).
Таблица 2.6

Основные показатели в сфере здравоохранения

	Показатель
	Ед. измерения
	2007 г.
	2008 г.

	Количество учреждений здравоохранения: 
	
	1
	1

	амбулаторно-поликлинических учреждений
	единиц
	1
	1

	больничных учреждений
	единиц
	1
	1

	Мощность учреждений здравоохранения:
	
	
	

	амбулаторно-поликлинических учреждений
	посещений в смену
	498
	498

	больничных учреждений
	коек
	285
	280

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями здравоохранения к нормативной потребности:
	
	
	

	амбулаторно-поликлинические учреждения
	%
	100
	100

	больничные учреждения
	%
	100
	100

	Обеспеченность населения медицинскими кадрами, в том числе:
	
	
	

	врачами
	человек на 10000 населения
	30,1
	30,4

	средним медицинским персоналом
	человек на 10000 населения
	75,4
	70,9


Основополагающей программой развития здравоохранения городского округа Звенигород в 2008 г. явилась Программа государственных гарантий обеспечения медицинской помощью населения Московской области, утвержденная постановлением Правительства Московской области 13.04.2007. Основными задачами на 2008 год явились развитие первичной медицинской помощи, совершенствование системы профилактики заболеваний, оснащение медицинских учреждений техникой и оборудованием в целях сохранения и улучшения здоровья граждан, сокращения потерь общества от смертности и заболеваемости.

В результате выполнения комплекса мероприятий Программ достигнуты следующие показатели в состоянии здоровья населения (таблица 2.7).
Таблица 2.7

Результаты реализации Программы государственных гарантий обеспечения медицинской помощью населения Московской области

	Показатели
	2007
	2008
	2007
	2008
	2008 к 2007 (+ рост,

- снижение)

	
	Абс. ч.
	%
	абс. ч. (3-2)
	% (5-4)

	Численность постоянного населения
	26338
	24950
	100
	100
	- 1388
	26338

	Детей до 14 лет вкл. 
	2224
	2463
	8.5
	9.8
	+ 239
	2224

	Детей подросткового возраста (15-17 лет вкл.)
	921
	688
	3.4
	2.8
	- 233
	921

	Взрослых (18 лет и ст.)
	23193
	21799
	88.1
	87.4
	- 1394
	23193


В городском округе Звенигород в течение длительного времени сохраняется сложная демографическая обстановка, выражающаяся, в первую очередь, в высоких показателях естественной убыли населения, когда смертность значительно превышает рождаемость.

Заболеваемость взрослого населения сокращается, выход на инвалидность уменьшается. Количество пролеченных больных в стационаре увеличилось. Медицинская помощь стала более доступной. Так, уровень госпитализации вырос со 137,5 случая на 1000 человек населения в 2007 году до 160,2 случая в 2008 году. За счет более эффективного использования современных технологий и оборудования за период 2002-2008 гг. на 25 процентов увеличилось число диагностических ультразвуковых исследований, в 6 раз - число эндоскопических исследований, в 2 раза – лабораторных иммунобиологических исследований.

В соответствии с Программой социально-экономического развития  городского округа Звенигорода и Московской областной Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на базе аптеки МУЗ «Звенигородской ЦГБ» был создан склад НЗ на общую сумму 1,0 млн.руб.

Проводится обновление материально-технической базы больницы, оснащение ее современным оборудованием.

Основным направлением развития здравоохранения г.о. Звенигород является развитие и расширения оказания платных медицинских услуг населению. В связи с приобретением   нового оборудования и внедрением новых методов диагностики имеются возможности для увеличения объема оказания платных медицинских услуг населению.  Первоначальный план по платным медицинским услугам на 2008 год был принят в сумме 9,4 млн. руб. Исполнено на 10,3 млн.руб.

Всего поступило средств из всех источников финансирования за 2008 г. – 170155,6 тыс. руб., что составляет к уровню прошлого года 146,0% (без капитального ремонта):

- средства бюджета 88177,3 тыс. руб., что составляет 139,3% к уровню прошлого года (без капитального ремонта);

- средства ФОМС – 68657,6 тыс. руб., на 57,5% больше по сравнению с прошлым годом;

- средства предпринимательской деятельности – 10288,9 тыс. руб., что к уровню прошлого года составляет 149,03%;

- благотворительные поступления 144,7 тыс.руб.;

- средства полученные от выполнения национального проекта «Здоровье» -2887,2 тыс. руб.

 Доходы от платных медицинских услуг  населению составили 9783,9 тыс. руб. (в 2007 г. – 6901,2 тыс. руб.). Доля платных услуг в общих расходах здравоохранения составила 6%. 

Расходы за счет средств ОМС – 67873,3 тыс. руб., что составляет к уровню прошлого года 155,4%, расходы за счет средств от предпринимательской деятельности 10465,3 тыс. руб., что составляет к уровню прошлого года 153,6 %. 

Подводя итоги вышеизложенному, следует отметить, что основные мероприятия Программ обеспечения медицинской помощью населения города Звенигорода на 2008г. выполнены.

6. В сфере социальной защита населения. В 2008 году Отделом социальной защиты населения г.о. Звенигород решались задачи:

- реализация на территории г. Звенигорода государственной политики в сфере социальной защиты населения;

- обеспечение, в пределах своей компетенции, государственных гарантий населению в сфере социальной защиты населения на территории города Звенигород;

- осуществление межотраслевой координации  в сфере социальной защиты населения Московской области на территории города Звенигород;

- ведение социального регистра жителей г. Звенигорода Московской области;

- ведение бухгалтерского учёта и составление отчётности об исполнении сметы доходов и расходов на содержание Отдела;

- осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля за целевым расходованием выделенных бюджетных средств.

Социальные выплаты населению г.о. Звенигород за 2008 год представлены в Приложении 1.
По муниципальной целевой программе «Социальная защита населения г. Звенигорода на 2008-2012г.г.» (адресная помощь), в 2008 году выплачено из местного бюджета  3229,5 тыс. руб., или на 47,5% больше, чем в 2007 году (Приложение 2).

Таким образом, управление социальным развитием в городском округе Звенигород направления на повышение уровня жизни населения и привлекательность города Звенигорода для инвестиций. 
ГЛАВА 3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫМ

РАЗВИТИЕМ РЕГИОНОВ
3.1. Проблемы и резервы повышения эффективности управления социальным

развитием регионов России
Сложившаяся региональная организация Российской Федерации пока не в полной мере обеспечивает воспроизводство и капитализацию ключевого актива страны – человеческих ресурсов. В силу этого региональное развитие сталкивается с целым комплексом социальных (демографических, квалификационных, этнокультурных) проблем.
Сложившаяся в результате первичной индустриализации система расселения России не обеспечивает воспроизводства человеческих ресурсов в большинстве регионов. Во-первых, подавляющее большинство крупногородских агломераций с демографической и миграционной точки зрения подвержены долгосрочной стагнации. Из 13 городов-миллионников рост демонстрируют только Москва, Ростов-на-Дону и Волгоград. Пермь покинула «клуб миллионеров», снизив свою численность. Несколько крупнейших городов страны также вплотную подошли к этому символическому барьеру. Во-вторых, в целом ежегодно численность граждан, проживающих в городах, уменьшается. В-третьих, господствующая индустриальная урбанизация привела к так называемому «современному типу воспроизводства населения» или «демографическому переходу» (снижение рождаемости и смертности и постепенный переход к простому воспроизводству). Соотношение рождаемости и смертности в последние десятилетия лет менялось в сторону распространения естественной убыли населения на все большее число регионов России. В 1990 г. она охватывала только наиболее постаревший Центр и Северо-Запад страны, а к 2003 г. распространилась на подавляющей части территории - в 74 субъектах федерации из 89. Естественный прирост сохранился только на Северном Кавказе (Чечня, Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкария) и в некоторых регионах Сибири, причем по разным причинам. В республиках Тыва и Алтай, Агинском Бурятском округе положительный естественный прирост связан с незавершенностью демографического перехода и более высокой рождаемостью, а в северных автономных округах (Ханты-Мансийском, Ямало-Ненецком и других) - с более молодой возрастной структурой населения. Самая большая естественная убыль - в областях Центра и Северо-Запада, особенно в Псковской, Тверской и Тульской областях (минус 14-16 человек на 1000 человек населения).  В ряде регионов за последние полтора десятилетия исчезли 1/3 населенных пунктов. Деревня впервые за всю российскую историю оказалась не способна к самовоспроизводству.
Сохранение нынешнего уровня рождаемости (при неизменной смертности и отсутствии миграционного прироста) может к 2050 году привести к ежегодной убыли населения в размере 1,8% и увеличению доли населения пенсионного возраста с 20,5% по переписи населения 2002 года до 34–35%, при одновременном сокращении доли детей и подростков, населения трудоспособного возраста. Средний возраст живущих в России с 1989 по 2002 гг. вырос с 34,8 до 37,8 лет. При этом средний возраст мужчин вырос с 31,9 до 35,3 лет, а женщин - с 37,2 до 40,0 лет, то есть старение мужской части населения происходило быстрее, чем женского. По данным переписей, старение затронуло население всех регионов, кроме жителей Чечни и Ингушетии, где средний возраст живущих сократился на 2,5 года. В остальных регионах скорость старения различается весьма существенно - от 6,0 лет в Магаданской области, до 1,1 - в Дагестане. Сильнее всего состарилось быстро уменьшающееся население Дальнего Востока, но процесс старения не обошел и растущее население Ханты-Мансийского автономного округа, средний возраст которого возрос на 5,8 лет. Это связано с резко сократившимся оттоком пожилого населения из регионов нового освоения
.
Общее сокращение численности населения Российской Федерации и генеральная тенденция миграции в России опасны с геополитической точки зрения. Они могут привести к образованию «демографического вакуума» в приграничных районах Сибири и Дальнего Востока и создают объективные предпосылки для замещения населения иммигрантами из соседних стран, что не отвечает экономическим и геополитическим интересам страны. 
Уменьшение численности молодежи, достигающей возраста совершеннолетия, вызывает опасность обострения проблемы комплектования вооруженных сил, правоохранительных органов и иных силовых структур, что представляет собой угрозу сокращения оборонного потенциала страны, охраны государственных границ и проведению других мер, связанных с национальной безопасностью.
Сокращение численности детей и подростков приведет к возникновению проблем трудовых ресурсов, способных воспроизводить и развивать материальный и интеллектуальный потенциал Российской Федерации. Уменьшение численности населения рабочих возрастов создает угрозу сокращения экономического потенциала страны. В условиях ожидаемого экономического роста, сокращение экономически активного населения вызовет дефицит рабочей силы.
В стране чрезвычайно мало привлекательных для миграционного притока населения регионов. Во-первых, в настоящее время сальдо внешней миграции России формируется из положительного миграционного прироста со странами СНГ и Балтии (за счет этих стран Россия приобретает население) и за счет миграционной убыли в обмене со странами дальнего зарубежья (рис. 3.1). Миграционный прирост со странами СНГ увеличивался до 1994 г. за счет прибытия в Россию большого числа мигрантов из этих стран, затем началось его сокращение. По итогам 2004 г. миграционный прирост по сравнению с 1994 г. сократился с 846 тыс. до 40 тыс. человек – более чем в 20 раз.
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Рис. 3.1. Миграционный обмен России со странами СНГ и дальнего зарубежья в 1997-2003 гг., человек

Во-вторых, результаты миграционного обмена со странами дальнего зарубежья наоборот складываются не в пользу России в количественном и качественном измерениях. За период 1989-2004 гг. страну покинули около 1,2 млн. человек, в то время как прибыло в Россию всего 170 тыс. человек из стран дальнего зарубежья. Основными странами выезда россиян на постоянное место жительства являлись Германия, Израиль и США. В-третьих, внутри страны мало зон привлекательных для миграционного притока населения. В 1990-х годах начался отток населения из регионов севера и востока России. За 1990-2000 гг. Дальний Восток потерял за счет миграций около 900 тыс. человек, Европейский Север - более 300 тыс., Восточная Сибирь - около 200 тыс. Только Западная Сибирь сохраняла в 1990-е годы положительное сальдо миграций за счет притока переселенцев из Казахстана и Средней Азии. Изменилась география трудовых миграций. С середины 1990-х гг. притяжение Москвы с ее огромным рынком труда стало более ощутимым для жителей многих соседних областей, зона трудовых миграций в столицу охватила весь Центральный район. Кроме того, растет трудовая миграция мужчин молодых и средних возрастов из республик Северного Кавказа в регионы и крупные города Центральной России, нефтегазодобывающие округа тюменского Севера. Но оценить ее объемы сложно, так как подавляющее большинство мигрантов трудоустраивается в неформальном секторе экономики, что далеко не полностью учитывается при регистрации проживания. В то же время в целом только на Московскую агломерацию приходится порядка 75% всей внутренней миграции страны. Особенно остро ситуация утраты трудовых ресурсов и миграционной привлекательности стоит для ряда регионов, переживших в 1990 – в начале 2000-х годов масштабный отток населения. Например,  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей уезжают в основном трудоспособные жители и семьи с небольшим числом детей, т.е. наиболее конкурентоспособная часть населения. Это видно при сравнении возрастных структур населения Севера и покидающих его мигрантов: в разных регионах доля трудоспособного населения в 2000 году составляла 61-69%, а среди мигрантов - 73%, доля детей - соответственно 20-27% и 17%. Только по доле старших возрастов население Севера и мигранты 2000 года сблизились (6-14% и 10% соответственно), хотя в 1998 году доля пожилых возрастов среди мигрантов была меньше (8%). По сравнению с советским периодом, когда миграция уходящих на пенсию была одним из основных потоков, в конце 1990-х годов доля лиц от 50 лет и старше составляла только 14-15% покидающих Север. Но все же структурные сдвиги последних лет показывают, что ситуация постепенно нормализуется - в начале 2000-х годов эта доля выросла до 17-19%. В целом же в 40% регионов России (36 из 89) сильная естественная убыль дополняется миграционным оттоком, большая часть таких регионов (25%) расположена в освоенной Европейской части страны и пока в них отток невелик. Только в трех субъектах Российской Федерации – тюменских округах и Ненецком АО – положительный естественный прирост дополняется миграционным (в Ингушетии это временная ситуация, связанная с перемещением беженцев из Чечни)
Низкая мобильность населения внутри страны также постепенно превращается в чрезвычайно острую проблему регионального развития России. Для целого ряда регионов одним из главных барьеров для экономического роста становится дефицит трудовых ресурсов. Начиная с 2006 года, убыль трудоспособных ресурсов будет быстро набирать темп (от –0,25% в 2006 году до –1,2% с 2009 года). К 2010 году численность населения в трудоспособном возрасте станет меньше на 3,6 млн. человек. Для ежегодного возрастания ВВП не менее чем на 7%, необходимо, чтобы совокупный рост численности занятых и производительности труда оставался таким же. Средний темп повышения производительности труда в благоприятных 2001-2002 годах составлял 3.2%, а численность занятых возрастала в среднем на 1.4%. Среднегодовой прирост ВВП в эти два года составлял 4.6-4.7%. При сохранении темпов повышения производительности труда на уровне 2001-2002годов для увеличения ВВП ежегодно на 7.2% необходим ежегодный рост численности занятых в 3.7%.
Ситуация могла бы разрешиться за счет мобильности населения – его перетока в регионы и сферы, в которых обеспечивается наивысшая капитализация (производительность) человеческих ресурсов. Но в большинстве российских регионов данная мобильность населения предельно низка. Пространственная мобильность сдерживается совокупностью факторов:  
- институтом регистрации и неразвитостью рынка жилья, неспособного принять значительные массы населения при их перемещениях по стране. В результате, человек не может жить там, где есть работа, а вынужден работать там, где у него есть жилье;

- частичным сохранением системы натуральных льгот, расширением бюджетного сектора в ряде регионов как способом удержания населения,;

- большими транспортными издержками на перемещения (как для маятниковой, так и для долгосрочной миграции). 
В стране степень подвижности населения — как фактор внутренней миграции — находится на уровне начала эпохи индустриализации. 
Низкая пространственная мобильность накладывается на низкую квалификационную мобильность населения: ведь если человек не может перемещаться в пространстве, следуя за рыночными предложениями в своей профессиональной нише, он вынужден менять профессии, подстраиваясь под предложения в месте проживания. Но в большинстве регионов система профессионального образования развернута под уже не существующие советские территориально-производственные комплексы и не справляется с задачей обеспечения достаточной квалификации населения. В силу этого складывается ситуация, во-первых, массовой депрофессионализации населения; во-вторых, утраты выгоды от ранее сделанных образовательных инвестиций; в-третьих, общего снижения качества профессионального образования, ориентированного на потребности предыдущего этапа развития регионального хозяйства или, в лучшем случае,  текущего момента; в-четвертых, временных, но массовых потерь рынка труда, когда большая часть населения тратит время на малоперспективное переобучение.
Практически во всех регионах с высокими темпами экономического роста (Москва, Санкт-Петербург, Тюменская область и т.д.) наблюдается одинаковая картина на рынке труда: не хватает квалифицированных рабочих, существует переизбыток специалистов с высшим образованием (зачастую гуманитарных специальностей) и в то же время недостаток квалифицированных специалистов как технических, так и гуманитарных направлений (но с опытом работы или наличием второго, управленческого, образования). При этом образовательная система в случае отсутствия связей с производственным сектором, скорее всего, не сможет восполнить существующие проблемы на рынке труда. 
Сложившаяся региональная организация страны пока не в полной мере обеспечивает воспроизводство и капитализацию ключевого актива – человеческих ресурсов. Это выражается в дестабилизации качества жизни населения части российских регионов, их сильной стратификации по данному показателю, как между субъектами Российской Федерации, так и внутри них. Схема социальной стратификации народонаселения страны] выглядит в настоящий момент следующим образом:

- 3% богатые и чрезвычайно богатые;

- 20% средний класс (по сумме трех характеристик: реальному доходу, самооценке и уровню социальной связности);

- 70% «стремящиеся» (одни - не выпасть в слой бедности, другие - перейти и закрепиться в слое среднего класса), из них 30% условно бедные;

- 10% бедные без шансов выкарабкаться (обедневшее население).

Такая социальная стратификация российского общества не позволяет, во-первых, включить население в софинансирование социальных реформ в области здравоохранения, образования и ЖКХ, без чего будущее реформ остается весьма проблематичным. Во-вторых, рассчитывать на определенный рост рынка потребления, при нынешних объемах которого невозможен быстрый рост экономики, соответственно, и проблематична задача удвоения ВВП в заданные сроки. В-третьих, социальная стратификация не позволяет рассчитывать на изменение структуры формирования доходной части бюджетов различного уровня (в смысле увеличения доли участия населения). В-четвертых, блокирует появление в ближайшем будущем устойчивых институтов гражданского общества на территориях. 
Анализ управления социальным развитием в городском округе Звенигород выявил проблемы аналогичные социальной политики регионов.
Одной из основных причин существующих социальных проблем в Звенигороде является неблагоприятная демографическая ситуация. Естественная убыль населения характерна сегодня практически для всех районов Московской области и продолжается уже более десяти лет. Но Звенигород находится в более сложной демографической ситуации уже с конца 1980-х годов. С этого времени здесь постоянно наблюдаются наиболее высокие темпы естественной убыли, более 10%, что в конце 1990-х годов стало «нормой»  для каждого четвертого муниципального образования области.

Негативная демографическая ситуация напрямую отражается на развитии экономики города. Высокая доля лиц пенсионного возраста предполагает высокую долю социальных расходов в структуре расходов бюджета. Социальные расходы в Звенигороде достаточно высоки – в городе осуществляется дополнительная материальная поддержка пенсионеров, малоимущих и других социально незащищенных групп населения. Кроме того, неблагоприятная демографическая ситуация негативно отражается на состоянии рынка труда. В большинстве отраслей экономики г. Звенигорода наблюдается нехватка рабочей силы.

Можно выделить несколько причин неблагоприятной демографической тенденции. Во-первых, на территории города располагается пансионат для престарелых, что не может не отразиться на уровне смертности. Во-вторых, достаточно высокий уровень смертности среди приезжающего населения, не получавшего в течение долгого времени должного медицинского обслуживания и проживавшего в менее благоприятных условиях.

Негативные демографические тенденции в Московской области удалось переломить за счёт притока новых поселенцев, которые приезжают в Московскую область в поисках рабочих мест и более высокой оплаты труда. Основной поток иммигрантов находится в репродуктивном возрасте, а иногда переселяется уже с детьми, что благоприятно сказывается на демографической ситуации, позволяет в некоторой степени компенсировать естественную убыль. 

Состояние здоровья населения города Звенигорода характеризуется стойкими негативными тенденциями медико – демографических показателей:
За 2006 год родилось 128 детей. Показатель рождаемости составил 9,7 родившихся на 1000 человек. Естественная убыль населения составила в 2006 году –17,4 %.
Первичный выход на инвалидность взрослого населения составил 297 чел., или 128,1 случая на 10000 населения.
Серьезного внимания требует охрана здоровья матери и ребенка, которая по данным обращаемости продолжает ухудшаться. Заболеваемость детей составила 2050,1 случаев на 1000 населения, что на 78 случаев больше чем в 2005г. Первичный выход на инвалидность детского населения составил  22,8 случаев на 10000 населения. 
Состояние материально-технической базы МУЗ «Звенигородская ЦГБ»  требует постоянного вложения финансовых средств. Для улучшения качества лечебного процесса и введения новых технологий идет обновление и замена оборудования, проводится капитальный ремонт.
За 12 месяцев 2007 года численность населения г. Звенигорода снизилась на 178 человек. Общее снижение численности населения происходит за счет естественных процессов – превышения смертности над рождаемостью. За  прошедший год естественная убыль населения составила 368 человек. По сравнению с 2006 г.  естественная убыль населения снизилась на 42 человека или 11,4 %.   
Дальнейшее сокращение численности детей и подростков приведет к возникновению проблем трудовых ресурсов, способных воспроизводить и развивать материальный и интеллектуальный потенциал городского округа. Уменьшение численности населения рабочих возрастов создает угрозу сокращения экономического потенциала. В условиях ожидаемого экономического роста, сокращение экономически активного населения вызовет дефицит рабочей силы.
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Рис. 3.2. Естественное движение население в г. Звенигород
При сравнении показателя рождаемости с соответствующим периодом прошлого года необходимо отметить  увеличение рождаемости на 15,9 %  при снижении смертности на 2,5 %.
Миграционный прирост населения в 2007 году составил 190 человек, что больше прошлого года на 110 человек.
Увеличение финансирования будет способствовать развитию здравоохранения города и позволит улучшить оказание лечебно-профилактической помощи населению.
В городском округе Звенигород не решен жилищный вопрос. В улучшении жилищных условий нуждается 244 семьи, из них около 61% процента семей состоят на очереди 10 и более лет. В настоящее время по городскому заказу ведется строительство многоквартирного  жилого дома в мкр. Пронина, корп.10, для очередников города, что позволит в 2010 году  ликвидировать очередь граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 
На территории городского округа расположено 25 строений, признанных ветхими, общей площадью 10 тыс.кв.м., в которых проживает 186 семей, общей численностью 407 чел. В настоящее время из ветхого жилого фонда переселены 5 семей.  В микрорайоне Пронина начато строительство жилого дома, в котором будут предоставлены квартиры гражданам, переселяемым из ветхих жилых домов.
Доля семей, состоящих на учете для получения жилой площади в общем числе семей составляет 6,1 %, или на 0,2% меньше 2008 года. 
Доля семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия (из числа семей состоящих на учете для получения жилья и улучшения жилищных условий) в 2009 году составила 2,4 %, что выше на 0,9% уровня прошлого года.
Таким образом, администрации городского округа Звенигород в целях повышения эффективности управления социальным развитием в первую очередь следует обратить внимание на развитие здравоохранения города и обеспечение нормальных условий жизни для своих граждан.
3.2. Основные направления совершенствования управления социальным

развитием регионов

В России уже неоднократно определялись основные направления социальной  политики:  были  приняты  законодательные  акты,  сотни  социально-ориентированных программ на  различных  уровнях; менялась  система  социальной  защиты.  Однако  проблема  обеспечения  управляемости  социального развития страны и ее регионов, в особенности самой уязвимой части – социальной  сферы,  остается  сегодня  во многом  открытой.  Еще  рано  говорить  о наличии строгой непротиворечивой социальной политики, как общегосударственной, так и региональной.

Основными причинами такого дисбаланса являются:

- отсутствие  единой  непротиворечивой  государственной  социальной политики в сфере обеспечения населения социально значимыми услугами;

- низкая степень взаимодействия и координации федеральных и региональных органов власти по проблемам управления социальной сферой регионов;

- недостаточная  проработанность  системы  критериев  и  механизмов практического  разграничения полномочий и  ответственности федерального и регионального уровней по проблемам управления социальной сферой;

- преобладание традиционных моделей управления социальной сферой без определения их способностей работать в рыночных условиях (отраслевой принцип; остаточный принцип распределения ресурсов; планирование от достигнутого), что не позволяет в полной мере управлять социальными процессами с учетом изменения потребностей населения регионов в социальных услугах;

- отсутствие механизма действенной обратной связи с потребителями социальных услуг, степени удовлетворения потребностей.

Главным  субъектом управления социальной сферой региона являются государственные органы власти и органы общественного самоуправления. Говоря о системе государственного управления социальной сферой, в целом, можно отметить, что она мало в чем изменяется на протяжении многих десятилетий. Остались все те же федеральные органы управления отраслями в лице Министерств, региональные - в лице департаментов, муниципальные - отделы, управления. Однако существенно изменились характер и функции вертикального  управления, они стали менее жесткими и более  либеральными. Это приводит к изменению внутренней структуры и функций органов управления.

По определению они (субъекты управления) осуществляют управление социальной сферой в целях достижения позитивных изменений, что обеспечивается путем формирования оптимальной структуры региональных и местных органов управления и применением на всех уровнях законов и реализацией принципов их функционирования и развития в социальной сфере. При этом зачастую деятельность субъектов управления социальной сферой отличается непоследовательностью принятия решений и противоречивостью, что вызвано неупорядоченностью региональных организационных структур управления социальной сферой.

Преобразования систем управления социальной сферой на региональном уровне сходны с теми, что происходят на федеральном уровне. Нередки случаи навязывания соответствующих схем управления Центром. При этом следует помнить, что изменение организационных структур вытекает из уточнения функций органов управления, а не наоборот.

Более того, квалификация кадров (особенно на местах) не всегда позволяет руководителям мыслить категориями современной социальной политики и соответствующим образом формулировать функции органов управления. Это связано, прежде всего, с тем, что перестройка централизованной системы управления народным хозяйством в целом и социальной сферой, в частности, не сопровождается становлением адекватных рыночных структур и механизмов.

Региональные системы управления и местные бюджеты зачастую не способны к реализации расширившихся функций управления в результате децентрализации управления и финансирования.

Между тем совершенствование организационных структур является одним из приоритетных направлений реформирования системы управления социальной сферой. Это позволит укрепить разрушенную управленческую вертикаль, консолидировать финансовые, материальные и кадровые ресурсы, что имеет особую важность в условиях децентрализации управления и дефицита финансирования.

Высокий уровень неопределенности в развитии социальной сферы регионов создает постоянное внесение корректив в нормативно-правовое обеспечение. Между тем, новая социальная стратегия и сложившаяся политическая ситуация в регионах требуют оптимально разделить ответственность за состояние социальной сферы между федеральными и региональными властями, путем создания полноценной законодательной и ресурсной базы социальной политики. Только такой подход отвечает задачам повышения роли государства  в  социальном  процессе, укрепления единого социального пространства и централизованного контроля за ним.

Таким образом, основная причина, препятствующая планомерному развитию социальной сферы, заключается не столько в отсутствии финансовых ресурсов, сколько в отсутствии эффективной системы управления. Недооценка фактора управления уже неоднократно приводила к негативным социальным последствиям, деформациям регионального социума. Отсутствие адаптированных к практике  теорий управления социальной сферой препятствует развитию региональных рынков услуг социальной сферы.

Вышесказанное позволяет сделать вывод о том, что в настоящее время необходимо сосредоточить внимание  на основной проблеме, составляющей ядро современной социальной политики: методологических  вопросах разработки гибких (инновационных) региональных  систем  управления. При этом необходимо отметить, что основные направления социального развития социальной сферы и для государства, и для региона могут быть одни и те же, но организационный, правовой и экономический механизмы для государства и для региона должны быть специфическими.

Поскольку в Российской Федерации в настоящий момент сложилась ситуация перехода от старой системы формирования человеческого капитала и управления его движением (плановая подготовка специалистов государственными и муниципальными учреждениями профессионального образования, плановое распределение выпускников, регулирование расселения посредством института прописки, организованный набор рабочей силы, унифицированные системы оплаты труда, выплаты районных коэффициентов, предоставление жилья всем нуждающимся) к новой (рынку образовательных услуг, либерализованному рынку жилья, свободе выбора места жительства и пребывания), необходимо заново определить механизмы распределения человеческого капитала по территории страны и обеспечить его наиболее эффективное использование. Капитализация человеческих ресурсов и их распределение по территории страны становятся одной из главных составляющих регионального развития России в долгосрочной перспективе, а потому должны быть включены в число его приоритетов. Повышение пространственной и квалификационной мобильности населения ставит ряд новых вопросов перед российскими регионами. Прежде всего, это вопросы о согласовании демографического, трудового и миграционного балансов, о формировании городской (поселенческой) среды, делающей российские регионы привлекательными для жизни и работы.

В стране в условиях неминуемого естественного роста мобильности населения должна быть сформирована новая система управления человеческими ресурсами как один из главных инструментов регионального развития. Для этого необходимо:
- составление модели региональных прогнозных балансов (в виде сценарных расчетов, увязанных с перспективами социально-экономического развития соответствующих поселений и территорий) трудовых ресурсов как отражение ситуации с воспроизводством и развитием кадрового потенциала территорий, демографических процессов (воспроизводство населения, обеспечивающее стабильный рынок труда и региональное развитие) и миграционных процессов (как системы восполнения дефицита кадров);
- ведение мониторинга состояния данных балансов. Определение модели их согласования для разных регионов, в том числе для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, а также иных территорий, в которых существует необходимость государственного регулирования движения человеческих ресурсов;
- совершенствование институционально-правовых механизмов, регулирующих реализацию демографических, миграционных и кадровых программ Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований, отдельных предприятий, а также регулирующих бюджетные отношения в данной сфере;
- реализация программ повышения мобильности населения. Должна быть осуществлена инвентаризация и оценка последствий реализации всех поддерживаемых государством программ переселения. Должны быть созданы условия, стимулирующие процессы внутренней миграции как краткосрочного (беспроцентные кредиты и ссуды на приобретение и строительство жилья, обустройство в районах вселения, оплата проезда и провоз багажа и т.д., так и долгосрочного характера (либерализация системы регистрации по месту жительства, развитие рынка жилья и поддержка реализации ипотечных программ, реализация образовательных проектов федерального значения, создание условий для ведения предпринимательской деятельности и т.д.);
- реорганизация системы профессионального образования, включая разработку новых принципов финансирования профессионального образования, повышение доступности и качества предоставляемых образовательных услуг, гармонизацию и взаимодействие между рынком образовательных услуг и рынком труда, развитие системы непрерывного профессионального образования, повышение инвестиционной привлекательности сферы образования и т.д.) в регионах Российской Федерации как основного института формирования человеческого капитала в стране;
- определение институциональных требований к среде жизни в российских поселениях, закрепленных механизмами технического регулирования градостроительной деятельности. Поддержка на федеральном уровне пилотных проектов по развитию современной урбанистической среды жизни (реализация концепции нового урбанизма), в том числе формированию специальных рекреационно-курортных, торговых и  культурных зон в российских территориях; 
- реализация мероприятий, направленных на улучшение демографического потенциала регионов (повышение рождаемости, сокращение смертности, увеличение продолжительности жизни и т.д.)
- совершенствование миграционной политики Российской Федерации по следующим направлениям:  определение категорий мигрантов необходимых для восполнения трудовых ресурсов на территории Российской Федерации,  определение миграционного потенциала регионов (выявление количественных и качественных параметров иммиграции); формирование мер по интеграции иммигрантов в российское общество, создание условий для развития трудовой миграции, упрощение процедуры получения российского гражданства  и т.д.
Сохраняется значительная дифференциация ситуации в сфере занятости населения в региональном разрезе, которая, в значительной мере, обусловлена различиями в экономическом и социальном развитии регионов. 

Решение проблемы выравнивания ситуации с занятостью в регионах предполагает реализацию комплекса мер,  как в экономической, так и в социально-трудовой сфере:

1. Развитие региональных рынков труда

В целях смягчения социальной напряженности на региональных рынках труда, вызванной неравномерным социально-экономическим развитием территорий, необходима  выработка региональной адресной политики в сфере занятости, учитывающей особенности территориального развития. 

В этой связи необходимо обеспечить: 

наличие в разрабатываемых целевых федеральных, региональных и отраслевых программах разделов, предусматривающих создание новых рабочих мест, содействие развитию предпринимательства  и других  мероприятий, оказывающих положительное влияние на ситуацию на региональных  рынках  труда;

содействие занятости коренных малочисленных народов, в том числе в рамках развития традиционных национальных художественных промыслов и ремесел;

обеспечение сбалансированности профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения рабочей силы на региональных рынках труда, в том числе на основе анализа и прогноза потребности отраслей экономики в соответствующих категориях работников и корректировки структуры профессионального обучения с учетом перспектив социально-экономического развития отдельных регионов;

развитие малого бизнеса в сфере услуг (с учетом региональной специфики) с целью создания условий для трудоустройства незанятого населения;
разработку и реализацию территориальных программ социально-экономического развития, включая целевые программы по приоритетным активным направлениям  работы на территориальных рынках труда, в том числе в населенных пунктах, образованных градообразующими организациями, с критической ситуацией на рынке труда, обусловленной реструктуризацией градообразующих организаций;

разработка и реализация мер, направленных на развитие и поддержку предпринимательской инициативы граждан».

2. Повышение качества рабочей силы и конкурентоспособности граждан на рынке труда, обеспечение отраслей экономики рабочими и специалистами, имеющими профессии (специальности) и квалификацию и пользующиеся спросом на рынке труда.

Повышение качества рабочей силы должно быть достигнуто на основе проведения реформирования системы профессионального образования всех уровней, включающей: 

развитие системы непрерывного  профессионального образования;  

повышение качества профессионального образования, его соответствие  потребностям экономики и социального развития;

создание равных стартовых возможностей для детей в получении образования и рост доступности качественного общего образования; повышение инвестиционной привлекательности системы образования;

разработку прогноза потребности в рабочих и специалистах по укрупненным группам профессий, специальностей, по видам экономической деятельности и отдельным регионам и увязка потребности с объемами подготовки рабочих и специалистов в системе профессионального образования в целях достижения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда;

совершенствование механизма определения потребности организаций в выпускниках учреждений профессионального образования всех уровней, a также разработка  критериев оценки эффективности вложения бюджетных средств в профессиональное образование молодежи;
развитие профессиональной  ориентации и психологической поддержки населения, в том числе профессиональной ориентации школьников, повышение их мотивации к трудовой деятельности по профессиям, специальностям, востребованным на рынке труда;
развитие системы внутрипроизводственного обучения персонала организаций, а также опережающего профессионального обучения работников, подлежащих высвобождению, как важнейшего средства повышения их конкурентоспособности в условиях реструктуризации отдельных отраслей экономики;
разработку системы профессиональных стандартов, которая обеспечит требования к профессиональному уровню работников, с учетом обеспечения качества и производительности выполняемых работ;
создание системы оценки качества работников, основанной на определении их компетентности и способности гибко реагировать на непрерывные изменения требований к квалификации и профессиональной подготовке работников в соответствии с требованиями профессиональных стандартов.

Достижение целей регионального развития, обеспечение эффективного взаимодействия Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований при реализации программ социально-экономического развития территорий предполагает в качестве необходимого условия улучшение качества государственного управления и повышение эффективности использования общественных финансов на субфедеральном уровне. Поэтому проведение на данном уровне административной реформы, внедрение программно-целевого бюджетирования (ПЦБ) и бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), новых механизмов административного регулирования и управления, взаимоотношений с органами местного самоуправления, развития механизмов частно-государственного партнерства на региональном и местном уровнях становится одним из приоритетов стратегии регионального развития Российской Федерации. В рамках повышения качества управления на субфедеральном уровне должны быть осуществлены следующие меры:
- разработка и принятие федеральной программы содействия проведению социально-экономических реформ на региональном и местном уровне – создание стимулов для внедрения инструментов стратегического планирования, реформы функций (эффективное выполнение законодательных решений по разграничению полномочий между уровнями государственной власти и местного самоуправления), внедрения ПЦБ и БОР;
- создание системы федерального мониторинга региональных социально-экономических показателей (синхронизация существующих мониторинговых и прогнозных систем Аппарата Правительства Российской Федерации, Минэкономразвития России, Минфина России,  Минрегиона России, аппаратов Полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах и пр.), состояния нормативно-правовой базы, хода социально-экономических реформ, формальных и неформальных барьеров для ведения бизнеса и осуществления инвестиционных проектов, выявления инфраструктурных ограничений и возможностей для реализации крупных инвестиционных проектов, создание системы сбора и распространения лучшей практики проведения реформ на региональном и местном уровне;
- содействие межрегиональной координации решений в области экономической политики – участие федеральных органов исполнительной власти в процессе разработки стратегий регионального развития субъектов Российской Федерации (групп субъектов) и финансировании межрегиональных инфраструктурных проектов, инициируемых несколькими субъектами федерации либо крупными группами поселений в рамках согласованных стратегических приоритетов регионального развития;
- реализация существующих механизмов финансового поощрения регионов и муниципальных образований, ориентированных на проведение приоритетных реформ. Софинансирование усилий региональных и местных властей в области проведения социально-экономических реформ из федерального бюджета. Выявление и распространение лучшей региональной и муниципальной практики в области проведения социально-экономических реформ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Социальное развитие России происходит  в  условиях процесса формирования  системной  взаимосвязанности,  взаимозависимости  и  целостности  в мировых  масштабах.  При  этом  социальное  развитие  государства  не  может быть осуществлено без интеграции входящих в него регионов в единое макроэкономическое  и  социальное  пространство,  с  одной  стороны,  и без  самостоятельного  формирования  и  реализации  субъектами  Российской  Федерации социальной политики в своем регионе – с другой.
Организация социального управления, осуществляемая системой уровней управления, будет рациональна только в том случае, если все уровни  действуют в единстве целей и средств, если последовательно структурированы полномочия и обязанности по каждому уровню, учтены системность и комплексность социальной политики. Несмотря на различия специфики уровней социального управления, на каждом из них должны, прежде всего, ставиться социальные приоритеты. В условиях регионального неравенства необходимо утверждение федеративных и конфедеративных начал в отношении центра и регионов. Иерархический принцип влияет не только на формы разделения труда, признание формальных правил и норм, но и, в определенной степени, обусловливает личную взаимозависимость индивидов - субъектов управления друг от друга.
Под наиболее общим определением управления социальной сферой региона следует понимать процесс активного взаимодействия объекта управления (социальная сфера региона, социальная инфраструктура) и субъекта управления (многоуровневая структура органов управления социальной сферой региона) с применением специфических способов, принципов и методов воздействия, обусловленных особенностями конкретного региона.

Основная цель управления социальной сферой региона - в обеспечении процесса устойчивого развития отраслей социальной сферы посредством внедрения новых организационных форм обслуживания населения, обеспечивающих производство, доставку и потребление социальных услуг. Смысл управления социальной сферой региона заключается  в координации, гармонизации взаимодействий подсистем, совершенствовании структуры этой чрезвычайно сложной социальной системы.
Социальная политика региона в социальном рыночном хозяйстве должна формироваться таким образом, чтобы: во-первых, обеспечить рост доходов населения в соответствии с его трудовым вкладом и располагаемом им капиталом; во-вторых, предотвратить социальное иждивенчество, путем повышения экономической и социальной ответственности всех членов общества; в-третьих, создать механизм социальной защиты населения.
Анализ управления социальным развитием в городском округе Звенигород показал, что управление осуществляется администрацией округа на основе планов, программ по социальному развитию округа. Управление за социальным развитием осуществляют непосредственно руководители отделов, заместитель главы администрации по социальным вопросам. Контроль за осуществлением управления социальной сферы осуществляют Глава администрации и Совет депутатов.

В городском округе Звенигород социальное развитие осуществляется по следующим направлениям - развитие и поддержка:

- образования;

- культуры;

- здравоохранения;

- физической культуры, спорта и туризма;

- молодежной политики;

- социальной защиты населения.

Анализ проблем управления социальным развитием городского округа Звенигород показал, что наиболее острыми проблемами является управление здравоохранением, социальной защитой населения, обеспечением жильем нуждающихся. 
В дальнейшем Администрация городского округа Звенигород в сфере социального развития планирует свою деятельность на улучшение положения граждан старшего поколения, инвалидов, малообеспеченных категорий граждан, результатов повышение их жизненного уровня, социальной реализации активности, снижение социальной напряженности в городском округе; укрепление института семьи, повышение уровня жизни малообеспеченных семей, создание условий для самореализации ее членов; развитие системы социального обслуживания населения, удовлетворения потребностей в социальных услугах малообеспеченных категорий и групп населения;  снижение остроты негативных тенденций развития демографической ситуации в городском округе Звенигород; укрепление материально-технической базы учреждений социальной защиты населения; мобилизацию резервов предпринимательской инициативы для улучшения условий жизни социально незащищенных слоев населения.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Социальные выплаты населению г.о. Звенигород за 2008 год

	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Всего

средст-в,(тыс.

руб.)
	Источник финансирования
	(Человек)

	1.
	Работа по делам семьи, женщин и детей:


	
	
	
	

	1.1
	-Выплата ежемесячного пособия на ребенка;
	Ежемесячно


	2095,5


	Областной бюджет


	383 получат

	1.2
	- Выплата ед. пособия на рождение 2-ых, 3-х и последующих детей в Московской области;
	Ежемесячно


	355,0


	Областной бюджет


	52 чел.



	1.3
	- Выплата пособия на рождение ребенка неработающим родителям;
	Ежемесячно


	152,0


	Средства ФСС

	19 человек



	1.4
	- Выплата социального пособия студенческим семьям, имеющим детей, и отд. категориям студентов;


	Ежемесячно


	18,0


	Областной бюджет


	2 человека



	1.5
	- Выплата ежемесячного пособия детям – инвалидам, имеющим одного родителя;


	Ежемесячно


	254,5


	Областной бюджет


	10 человек



	1.6
	- Выплата ежемесячного пособия детям – инвалидам, проживающим в малообеспеченных семьях;


	
	114,5


	Областной бюджет


	7 человек



	1.7
	- Выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию.


	Ежемесячно


	1073,2


	Средства ФСС

	63 человека



	2.
	Ведение электронного реестра получателей ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию.
	Ежеквартально


	
	
	63 человека



	3.
	Частичная компенсация в размере 50% ЖКУ многодетным семьям.
	Ежемесячно


	269,8


	Областной бюджет


	26 семей



	4.
	Организована поездка семей в МХАТ им. Горького, посвященная празднованию Дня Семьи;   
	Май


	
	Областной бюджет


	6 семейн. пар



	5.
	Организована поездка детей в г.МХАТ им. Горького, посвященная празднованию Дня защиты детей;
	Июнь 

Май 
	
	Средства Российского Детского фонда
	10 человек

	6.
	Организована работа с семьями, состоящими  на учете в отделе, как «группа риска»:

- Выход с актами обследования  семьи;

-Оказание натуральной помощи (детская коляска , комплект для новорожд. ит.д.);

-Оказание консультативной помощи.
	Ежемесячно

По мере обращений

По мере обращений
	
	
	40 семей

7 человек

495 человек

	7.
	Оформление социальной карты жителя Подмосковья многодетным семьям, детям- инвалидам, родителям детей- инвалидов, детям, получающим пенсию по потере кормильца. 


	Ежемесячно


	
	
	117 человек

	8.
	Выдача проездных билетов многодетным 

 семьям,  детям – инвалидам, получающим     

  пенсию по потере кормильца.
	Ежемесячно


	
	
	356 человек

	9.
	Работа по  направлению в ДОЛ «Юный    

  ленинец» г. Ногинск, ДОЛ  «Чайка» г.Ступино,   

 Санаторий им.Семашко г.Сочи.
	Июнь – июль-

Август


	337,3
	Областной бюджет


	26 человек

	10.
	Проверка оздоровительных лагерей,  расположенных на территории г.о.Звенигород
	Еженедельно

(июнь-август)
	
	
	

	11.
	Работа по направлению в РЦ «Коломна» и «Родник» Клинского р-она;


	Июль, ноябрь


	
	Областной бюджет


	9 человек

	12.
	Введение социального патроната над н/л


	Ежемесячно


	
	
	

	13.
	Посещение заседаний КДН И ЗП;


	Ежемесячно


	
	
	

	14.
	Участие в мероприятиях в рамках акции «Согреем   детские сердца любовью»:


	Октябрь


	137,6
	Областной бюджет


	12 человек

	14.1.
	–организация поездки на областной праздник для детей из СРЦ и приютов в ГУ МО «Центр  Семья» г.Реутов;
	
	
	Областной бюджет


	5 человек

	14.2
	Экскурсия в Саввино –Сторожевский  мужской   монастырь и музей;


	Ноябрь
	
	
	(воспитанники СРЦ Детский приют при Саввио-Сторожевском монастыре)

	15.
	Организация поездки матерей в Храм Христа Спасителя на областное мероприятие, посвященное празднованию Международного Дня матери;
	Ноябрь 
	
	Областной бюджет


	30 человек

	16.
	Участие в межгородских соревнованиях в                           г.Краснознаменске, посвященных Декаде инвалидов;
	Декабрь 
	2,0
	Областной бюджет


	12 человек

	17.
	Организация поездки семейных пар на  областное мероприятие, посвященное открытию Года Семьи в Московской области в г.Красногорске;
	Декабрь 
	
	Областной бюджет


	10 человек

(5 семейных пар)



	18.
	Приобретение и выдача Новогодних подарков для детей-инвалидов и детей из семей  «группы риска»;
	Декабрь 
	17,5
	Областной бюджет


	80 человек

	19.
	Приобретение и выдача билетов для детей-инвалидов на Новогоднее представление в ГКЦ им. Любови Орловой;
	
	7,5
	Областной бюджет


	30 человек

	20.


	Работа по вопросам выплаты адресной помощи
	Ежемесячно

Октябрь-

-ноябрь
	106

54,75

98,0
	Областной бюджет

Средства ПФР

Средства, выделяемые на областные целевые программы
	15 чел.

47 чел.

20 чел.

	21.
	Работа по назначению государственной социальной помощи малоимущим одиноко проживающим гражданам и малоимущим семьям
	Ежемесячно
	921,2
	Областной бюджет 
	123 чел.

	22.
	Оформлены и выданы  удостоверения  Ветеранам труда
	Постоянно
	
	
	82 чел.

	23.
	Оформлены и выданы удостоверения ветерана ВОВ
	Постоянно
	
	
	12 чел.

	24.
	24.Оформлены и выданы удостоверения: бывшим несовершеннолетним узникам фашизма; реабилитированным лицам; гражданам, пострадавшим от радиации ЧАЭС
	Постоянно
	
	
	З чел.

	25.
	Оформлены инвалиды в дом-интернат
	Постоянно
	
	
	6 чел.

	26.
	Выданы путевки в санатории неработающим региональным льготникам
	постоянно
	506,3
	Областной бюджет
	31 чел.

	27.
	Выплачена ежемесячная компенсационная выплата по Закону Московской области №36/2006-ОЗ от 23.03.2006г. «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области»
	ежемесячно
	911,1
	Областной бюджет
	17 чел.

	28.
	Выданы удостоверения для проезда 

· по Москве

· по Московской области

· по железной дороге

· социальная карта жителя Московской области
	постоянно
	
	Областной бюджет
	757шт.

757 шт.

132 шт.

3511 шт.

	29.
	Работа по оформлению повторных социальных карт жителя Московской области
	постоянно
	
	
	76 чел.

	30.
	Предоставление в Министерство анкеты информатизации
	Ежеквартально
	
	
	

	31.
	Предоставление в Министерство списков лиц, которым были предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (Приказ Министерства здравоохранения и соц. Развития от 28.03.2005 года № 243)
	Ежеквартально
	
	
	1896 чел.

	32.
	 Предоставление реестров в Министерство на получателей компенсационной выплаты по Постановлению Правительства РФ № 475 (семьи погибших, умерших военнослужащих в мирное время)
	 Ежемесячно 
	133,9


	 Областной бюджет
	10 чел.

	33.
	Приняты заявления от педагогов, работающих в сельской местности, на предоставление льгот по ЖКУ
	постоянно
	
	Областной бюджет
	23чел.

	34.
	Приняты заявления от региональных льготников на выплату ЕДВ, за телефон
	Постоянно
	
	Областной бюджет
	205 чел.

	35.
	Приняты заявления от региональных льготников на отказ от мер социальной поддержки по проезду на городском  и железнодорожном транспорте на 2009 год
	по 

30.09.2008г.
	
	Областной бюджет
	541 чел.

	36.
	Представление списков в Отделение Федерального казначейства на выплату ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, участникам ликвидации аварии на ЧАЭС, Подразделения Особого Риска
	ежемесячно
	20,8
	федеральный бюджет
	6 чел.

	37.
	Выплачена ежегодная выплата «Почетным донорам России» 
	Постоянно
	277,3
	федеральный бюджет
	39 чел.

	38.
	Выплачена ежемесячная денежная выплата «Почетным донорам России» - пенсионерам
	Ежемесячно
	24,8
	Областной  бюджет
	9 чел.

	39.
	Выплачена ежемесячная доплата к пенсии инвалидам ВОВ и лицам старше 85 лет, получающим пенсии в силовых ведомствах
	Ежемесячно
	66,3
	Областной  бюджет
	17 чел.

	40.
	Выплачена ежемесячная доплата к пенсии инвалидам ВОВ, получающим пенсии в ПФР
	Ежемесячно
	144,1
	Областной  бюджет
	14 чел.

	41.
	Выплачена ежемесячная доплата к пенсии лицам старше 85 лет, получающим пенсии в ПФР
	Ежемесячно
	564,1
	Областной  бюджет
	201 чел.

	42.
	Выплачена ежемесячная доплата к пенсии гражданам, рожденным до 01.01.1935 г.
	Ежемесячно

До 01.10.2008
	230,85
	Областной  бюджет
	56 чел.

	43.
	Выплачена ежемесячная доплата до социальной нормы к пенсии
	Ежемесячно До 01.10.2008
	1167,5
	Областной  бюджет
	567чел.

	44.
	Выплачена ежемесячная доплата к пенсии до уровня 3064 руб.
	Ежемесячно

С01.10.2008
	3185,9
	Областной  бюджет
	1317

	45.
	Выплачена единовременная материальная помощь гражданам, размер пенсии которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в МО за 2 квартал 2008 г.
	октябрь
	620,5
	Областной  бюджет
	1241

	46.
	Выплачена компенсация по автострахованию инвалидам, получившим автомашины через органы соц.защиты
	Постоянно
	3,3
	федеральный бюджет
	4 чел.

	47.
	Выплачена реабилитированным лицам компенсация стоимости проезда по железной дороге
	Постоянно
	15,1
	Областной  бюджет
	2 чел.

	48.
	Выданы учетные карточки на бесплатное протезирование гражданам, не являющимся инвалидами
	Постоянно
	35шт
	Областной  бюджет
	35 чел.

	49.
	Предоставлено бесплатное зубопротезирование региональным льготникам
	Постоянно
	296,4
	Областной  бюджет
	42 чел.

	50.
	Выплачена единовременная материальная помощь участникам Обороны Ленинграда
	январь
	4,0


	Областной  бюджет


	8 чел

	51.
	Выплачена единовременная материальная помощь участникам Сталинградской битвы
	февраль
	2,5
	Местный бюджет
	5 чел.



	52.
	Выплачена единовременная материальная помощь участникам Обороны Москвы
	декабрь
	9,2


	Областной бюджет
	8 чел.

	53.
	Выплачена единовременная материальная помощь к 9 Мая, вручены поздравительные открытки
	Апрель

  май   
	687,7


	Областной  бюджет
	1005 чел.

	54.
	Участникам ВОВ произведена замена старых мобильных телефонов на новые
	 Май

 июнь
	5 чел
	Областной  бюджет
	

	55.
	Работа по рассмотрению обращений граждан
	Постоянно
	
	
	640 человек

	56.
	Работа с регистром  льготных категорий граждан
	Постоянно
	
	
	

	57.
	Выплачена компенсация за телефон ветеранам труда
	Ежемесячно
	1222,8
	Областной бюджет
	836 человек



	58.
	Произведена ежемесячная денежная выплата ветеранам труда и военной службы (ЕДВ) 
	ежемесячно
	3376,0
	Областной бюджет
	1668 человек

	59.            

	Произведена ежемесячная денежная выплата  реабилитированным гражданам
	ежемесячно
	19,8
	Областной бюджет
	13 человек

	60.
	Произведена ежемесячная денежная выплата  труженикам тыла
	ежемесячно
	13,0
	Областной бюджет
	4 человека

	61.
	Произведено возмещение льгот по ЖКУ ветеранам труда
	ежемесячно
	11340,0
	Областной бюджет
	1569 чел.

	62.
	Произведено возмещение льгот по ЖКУ многодетным семьям.
	ежемесячно
	269,8
	Областной бюджет
	104 чел.

	63.
	Произведено возмещение льгот по  ЖКУ одиноким пенсионерам


	ежемесячно
	10,0
	Областной бюджет
	1 человек

	64
	.Произведено возмещение льгот по ЖКУ инвалидам ВОВ 1 группы
	Ежемесячно
	34,2
	Областной бюджет
	1 человек

	65.
	Произведено возмещение льгот по ЖКУ реабилитированным
	ежемесячно
	189,1
	Областной бюджет
	11 человек

	66.
	Произведено возмещение льгот по ЖКУ донорам
	ежемесячно
	7,5
	Областной бюджет
	4 человека

	67.
	Произведено возмещение льгот по ЖКУ  о ветеранах
	Ежемесячно
	2429,0
	Федеральный бюджет
	390 чел.

	68.
	Произведено возмещение льгот по ЖКУ инвалидам
	
	4177,9
	Федеральный бюджет
	617 чел.

	69.
	Произведена выплата юбилярам к годовщинам совместной жизни
	По мере обращения
	144,0
	Областной бюджет
	33 пары

	70.
	Оказание консультативной помощи. 


	По мере обращений


	
	
	350 чел.

	71.
	Организация поездки инвалидов города на областное мероприятие, посвященное Декаде инвалидов в Храм Христа Спасителя
	 декабрь
	
	Областной бюджет
	5 чел.

	72.
	Подготовка списков граждан льготных категорий на разовые акции, проводимые Администрацией города 
	В теч. года
	
	
	

	73.
	Осуществлен переход  для выплаты ЕДВ в программе ПК «Соцзащита» г. Королев 
	Апрель-май
	
	
	

	74.
	Выданы справки на получение социальных 

стипендий
	 В теч года
	
	
	16 чел.

	75.
	Заседания комиссии по оказанию социальной помощи
	В теч. года
	
	
	20 заседаний

	76.
	Работа с кадрами:

- Подготовлены документы на рассмотрении комиссии по определению надбавки к должностному окладу гос.служащим за выслугу лет;

-  Сдали квалификационный экзамен

- Прошли аттестацию

- окончил обучение курсу профессиональной переподготовки

 
	Декабрь

Декабрь

Декабрь

Март 
	
	
	8 г.г.с.

8 г.г.с.

1 г.г.с.



	77.
	Подписка на газеты:

одиноко проживающих малообеспеченных граждан г. Звенигород 

-  «Ежедневные новости. Подмосковье»,

- «Московский комсомолец»;


	В теч. года
	161,3

88,5
	Областной бюджет

Областной бюджет


	137 человек

167 человека



	78.
	Установлена и внедрена система автоматизированного делопроизводства и электронного документооборота «Дело-Предприятие»
	Ноябрь-декабрь
	
	
	

	
	ИТОГО:
	
	38375,1
	
	

	
	В т.ч. 

        Федеральный бюджет
	
	6917,0
	
	

	
	          Областной бюджет
	
	30178,15
	
	

	
	           Средства фонда соц.                     страха
	
	1225,2
	
	

	
	          Средства ПФР
	
	54,75
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Выплаты, произведенные по Муниципальной Целевой Программе

«Социальная защита населения г. Звенигорода на 2008-2012 г.г.»

(Адресная помощь за 2008 год)

.
	Мероприятия:
	Объем финансирования
(тыс. руб)

	
	план
	факт

	Адресная программа:
	
	

	В денежной форме:
	
	

	- одиноким неработающим инвалидам и пенсионерам
	358,0
	358,0

	- неполным семьям
	90,4
	90,4

	-беременным женщинам и кормящим матерям
	96,9
	96,9

	- срочная единовременная помощь
	107,5
	107,5

	
	
	

	Финансирование мероприятий и памятных дат:
	
	

	- День матери
	101,3
	101,3

	- «Белая трость»
	9,0
	9,0

	- День пожилого человека
	0,3
	0,3

	-Декада инвалидов
	131,5
	131,5

	- День памяти жертв политических репрессий
	14,0
	14,0

	- День защитника Отечества
	29,1
	29,1

	- 8 марта
	55,0
	55,0

	- Новый год
	325,1
	325,1

	- День Победы
	298,1
	298,1

	- День защиты детей
	15,8
	15,8

	Материальная помощь школьника из малообеспеченных семей  
	96,0
	96,0

	Приобретение натуральной помощи
	4,3
	4,3

	Приобретение путевок в летние лагеря для детей из малообеспеченных и неблагополучных семей
	288,0
	288,0

	Транспортные расходы.
	176,0
	164,7

	Совместные мероприятия с обществом инвалидов
	10,0
	10,0

	Поздравления «Золотых» юбиляров
	36,9
	36,9

	Оплата за обучение в ДМШ победителям конкурсов
	10,0
	-

	Единовременная выплата на рождение детей в г. Звенигороде
	338,0
	338,0

	Ежемесячная доплата к пенсии Почетным гражданам г. Звенигорода
	24,0
	24,0

	Материальная помощь на приобретение овощей ко Дню города малообеспеченным слоям населения и работающим пенсионерам бюджетной сферы
	570,0
	570,0

	Материальная помощь участникам Битвы под Москвой в связи 65-ой годовщиной
	12,0
	12,0

	Детям до 16 лет , получающие пенсию по утере кормильца (родитель не вступил в повторный брак)
	4,2
	4,2

	Оплата за обучение в ДМШ
	2,7
	2,7

	Подписка на периодические издания 
	46,7
	46,7

	Итого: 
	3240,8
	3229,5
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АППАРАТ АДМИНИСТРАЦИИ





Управление по кадрам





Организационно-контрольный отдел





Комитет по управлению муниципальной собственностью





Юридический отдел





Комитет по экономике





Отдел культуры





Финансовое управление





Комитет по спорту, культуре, туризму и делам молодежи





Отдел по промышленности, строительству и транспорту





Управление торговли и развития услуг








Отдел народного образования





Управление архитектуры и 


градостроительства





Отдел, учета, распределения и обмена жилплощади





Отдел по организации 


предпринимательства





Отдел здравоохранения





Отдел социальной защиты населения 





Архивный отдел
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Раздел 2

		



СТРУКТУРА ОСНОВНЫХ ФОНДОВ

в процентах

1997 год

2001год



Раздел 2

		отрасли, производящие товары

		отрасли, оказывающие услуги



2001 год

22.7

77.3



Раздел 5

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007



1997 год

на 1000 человек

умершие

родившиеся

естественный прирост (убыль)

Естественное движение населения за 2002-2007 г.г.

35.6

7.2

-28.4

42.6

10.4

-32.3

31.7

7.7

-24

31.7

9.1

-22.6

38.5

9.6

-28.9

40.1

11.8

-28.3



Раздел 7(1)

		



процентов

СТРУКТУРА ФАКТИЧЕСКОГО КОНЕЧНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ
в 2000 году



Раздел 7(2)

		

		1998

		1999

		2000

		2001*



СООТНОШЕНИЕ СРЕДНЕМЕСЯЧНЫХ ДЕНЕЖНЫХ ДОХОДОВ И ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА

в процентах

* Оценка на основе данных за I-IV кварталы величины прожиточного минимума, установленного Правительством Московской области в соответствие с законом Московской области от 15.04.98г. №5/14 "О прожиточном минимуме Московской области"

соотношение среднемесячных денежных доходов и величины прожиточного минимума

204

170.3

198.5

169.8



Раздел 7(3)

		



СООТНОШЕНИЕ НАЧИСЛЕННОЙ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ И ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА НАСЕЛЕНИЯ В ТРУДОСПОСОБНОМ ВОЗРАСТЕ



Раздел 7(3)

		

		2001		2001



СООТНОШЕНИЕ СРЕДНЕГО РАЗМЕРА НАЧИСЛЕННОЙ ПЕНСИИ  И  ВЕЛИЧИНЫ  ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА ПЕНСИОНЕРОВ

рублей

средний размер начисленной пенсии

прожиточный минимум пенсионеров

1175.3

1156



Раздел 8

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



рублей

средняя начисленная заработная плата

величина прожиточного минимума населения в трудоспособном возрасте

2001

2001

3450

1768.5

миллионов квадратных метров

ввод в действие жилых домов

потребность в жилье при действующей норме распределения

УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ПОТРЕБНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
В ЖИЛЬЕ

2.6

5.5

2.8

5.3

3.4

4.6



Раздел 13

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000



в процентах

производство товаров

производство услуг

чистые налоги на продукты

СТРУКТУРА ВАЛОВОГО РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОДУКТА

38.6

48.3

13.1

33.8

46.8

19.4

45.6

39.1

15.3

46.3

41

12.7



Раздел 15(1)

		



процентов

ИНДЕКСЫ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА



Раздел 15(2)

		



в процентах

СТРУКТУРА ПРОИЗВОДСТВА ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ ПО ОТРАСЛЯМ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
в 2001 году



Раздел 16(1)

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



тысяч тонн

в живом весе

в убойном весе

ПРОИЗВОДСТВО МЯСА
(в хозяйствах всех категорий)

133.4

84.4

131.8

83

142.6

93.4



Раздел 16(2)

		





Раздел 16(2)

		2000

		2001

		2002



производство яиц

1976.3

1904.1

1598.3



Раздел 16(3)

		2000

		2001



тысяч тонн

миллионов штук

ПРОИЗВОДСТВО МОЛОКА
(в хозяйствах всех категорий)

ПРОИЗВОДСТВО ЯИЦ
(в хозяйствах всех категорий)

производство молока

2000

2001

2002

1024.9

1027.8

1021

киллограммов

СРЕДНИЙ ГОДОВОЙ  УДОЙ МОЛОКА ОТ ОДНОЙ КОРОВЫ
(в хозяйствах всех категорий)

средний годовой удой молока от одной коровы

3948

4210



Раздел 17(1)

		



в процентах

всего

ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛЫХ ДОМОВ 
ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ 
в 2001 году



Раздел 17(2)

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



ДОЛЯ ИНДИВИДУАЛЬНОГО ЖИЛЬЯ
В ОБЩЕМ ОБЪЕМЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

тысяч квадратных метров

#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

46,5%

59,4%

56,7%

53,3%

50,5%

2827

2611

2729

2613

2617

1295.4

1220.3

1181.7

1060.1

1512.1



Раздел 19(1)

		





Раздел 19(1)

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



процентов

непродовольственные товары

продовольственные товары

СТРУКТУРА ОБОРОТА РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ

52

48

55

45

55

45



Раздел 19(2)

		1998

		1999

		2000

		2001



процентов

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ПРОДАЖИ ТОВАРОВ НА РЫНКАХ В ОБЪЕМЕ ОБОРОТА РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ

9.4

9

11.3

13



Раздел 20

		



в процентах

2001

СТРУКТУРА ПЛАТНЫХ УСЛУГ, ОКАЗАННЫХ НАСЕЛЕНИЮ в 2001 году



Раздел 21(1)

		



СТРУКТУРА ВНУТРЕННИХ ТЕКУЩИХ ЗАТРАТ НА 
ИССЛЕДОВАНИЯ И РАЗРАБОТКИ в 2001 году

в процентах



Раздел 21(2)

		



в процентах

в процентах

СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ в 2001 году
(по данным Министерства финансов 
Московской области)



Раздел 23

		



в процентах

в процентах

СТРУКТУРА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ в 2001 году
(по данным Министерства финансов 
Московской области)



Лист1

		Июнь		Июнь

		Июль		Июль

		Август		Август

		Сентябрь		Сентябрь

		Октябрь		Октябрь

		Ноябрь		Ноябрь

		Декабрь		Декабрь

		Январь		Январь

		Февраль		Февраль

		Март		Март

		Апрель		Апрель

		Май		Май

		Июнь		Июнь



ИНДЕКС ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН И ТЕМП РОСТА
СРЕДНЕЙ НАЧИСЛЕННОЙ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ
в 2001-2002 годах

в процентах к предыдущему месяцу

2001год

2002 год

индекс потребительских цен

темп роста средней начисленной заработной платы

109

102.7

100.6

98.9

104.8

101.1

120

85.3

102.7

108.1

102.3

103.9

105.6



		ЕСТЕСТВЕННОЕ ДВИЖЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ за 1998-2002 годы

																								на 1000 человек

				1999		1995		1996		1997		1998		1999		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		умершие		16.7		21.7		21.1		22.1		28.1		25		35.6		42.6		31.7		31.7		38.5		40.1

		родившиеся		6.8		7.6		6.1		6.0		6.9		6.0		7.2		10.4		7.7		9.1		9.6		11.8

		естественный прирост (убыль)		-9.9		-14.1		-15.1		-16.1		-21.2		-18.9		-28.4		-32.3		-24.0		-22.6		-28.9		-28.3

		СТРУКТУРА ВАЛОВОГО РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОДУКТА

																				в процентах

				1996												1997		1998		1999		2000

		производство товаров		43.8												38.6		33.8		45.6		46.3

		производство услуг		48.4												48.3		46.8		39.1		41.0

		чистые налоги на продукты		7.8												13.1		19.4		15.3		12.7

		СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2001 ГОДУ

		(по данным Министерства финансов Московской области)

				в процентах

		налог на прибыль, доход прирост капитала		41.4

		налоги на товары и услуги		10.5

		налоги на имущество		6.9

		прочие налоги, сборы и пошлины		2.6

		неналоговые доходы		4.5

		прочие		34.1

		СТУКТУРА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2001 ГОДУ

				в процентах

		государственное управление		6.0

		основные отрасли экономики		12.0

		жилищно-коммунальное хозяйство		12.8

		образование		16.2

		здравоохранение, физическая культура и социальная политика		13.2

		расходы целевых бюджетных фондов		11.9

		прочие		27.9

		СТРУКТУРА ОСНОВНЫХ ФОНДОВ в процентах

				1997 год												2001 год

		отрасли, производящие товары		36.4												22.7

		отрасли, оказывающие услуги		63.6												77.3

		СТРУКТУРА ПЛАТНЫХ УСЛУГ, ОКАЗЫВАЕМЫХ НАСЕЛЕНИЮ в процентах

				2001

		бытовые услуги		28.6

		услуги пассажирского транспорта		11.2

		услуги связи		8.4

		услуги жилищно-коммунального хозяйства		28.7

		услуги системы образования		5.7

		услуги культуры		0.6

		туристско-экскурсионные услуги		1.0

		услуги физической культуры и спорта		0.6

		медицинские услуги		2.4

		санаторно-оздоровительные услуги		8.5

		услуги правового характера		0.6

		другие услуги		3.7

		ТЕМПЫ РОСТА ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ И ИНДЕКСА ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН И ТАРИФОВ В 2000 ГОДУ

																в процентах к предыдущему месяцу

				заработная плата												индекс потребительских цен и тарифов

		январь		84.4												101.77

		февраль		105.7												101.26

		март		107.9												101.06

		апрель		101.0												101.28

		май		104.7												101.72

		июнь		109.4												102.45

		ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛЫХ ДОМОВ ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ В 2001 ГОДУ

				в процентах														в процентах

				всего														в том числе в сельской местности

		Федеральная		10.6												Федеральная		1.6

		Субьектов Федерации		1.8												Муниципальная		0.5

		Муниципальная		4.5												Частная		97.7

		Общественных и религиозных организаций (объединений)		0.3												Смешанная российская		0.2

		Частная		77.0

		Смешанная российская		3.3

		Иностранная		0.2

		Потребительская кооперация		0.1

		Совместная российская и иностранная		2.2

		УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ПОТРЕБНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В ЖИЛЬЕ

				миллионов квадратных метров

				1999												2000		2001		2002

		ввод в действие жилых домов		2.7												2.6		2.8		3.4

		потребность в жилье при действующей норме распределения		6.7												5.5		5.3		4.6

		РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕДПРИЯТИЙ НАУКИ И НАУЧНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 1999 ГОДУ

				в процентах

		сельское хозяйство, лесоводство, рыболовство		8.7

		производство пищевых продуктов и напитков		1.8

		другие виды деятельности		3.5

		строительство		0.9

		деятельность в области исследований и разработок		82.5

		деятельность в области образования		1.3

		деятельность по предоставлению коммунальных, социальных и персональных услуг		1.3

		ПРОИЗВОДСТВО МЯСА (в хозяйствах всех категорий) тысяч тонн

				1999												2000		2001		2002

		в живом весе		130.0												133.4		131.8		142.6

		в убойном весе		82.4												84.4		83.0		93.4

		ПРОИЗВОДСТВО МОЛОКА (в хозяйствах всех категорий) тысяч тонн

				1999												2000		2001		2002

		производство молока		959.7												1024.9		1027.8		1021.0

		ПРОИЗВОДСТВО ЯИЦ (в хозяйствах всех категорий) миллионов штук

				1999												2000		2001		2002

		производство яиц		2166.2												1976.3		1904.1		1598.3

		СРЕДНИЙ ГОДОВОЙ УДОЙ МОЛОКА ОТ ОДНОЙ КОРОВЫ (в хозяйствах всех категорий) киллограммов

				1999												2000		2001		2002

		средний годовой удой молока от одной коровы		3565												3948		4210		4439

		СООТНОШЕНИЕ НОМИНАЛЬНОЙ НАЧИСЛЕННОЙ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ, ПЕНСИИ И ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА тысяч рублей в месяц

				1996												1997		1998		1999		2000

		среднемесячная номинальная начисленная заработная плата		728.7												927.4		1036.0		1579.8		2335

		средний размер начисленной пенсии (с учетом компенсационных выплат)		303.0												360.1		403.7		515.9		842.3

		величина прожиточного минимума в среднем на душу населения		339.6												363.1		448.1		873.8		947.8

		ВИДОВАЯ СТРУКТУРА ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ миллионов рублей

				1999 год, миллионов рублей

		жилища		8114.1

		здания (кроме жилых) и сооружения		10727.2

		машины, оборудование, инструмент, инвентарь		9949.0

		прочее		1369.4

		в том числе рабочий, продуктивный и племеннойскот		204.0

		СТРУКТУРА ОСНОВНОГО КАПИТАЛА на конец 1998 года

		Полная стоимость

		СТРУКТУРА ВНУТРЕНИХ ТЕКУЩИХ ЗАТРАТ НА ИССЛЕДОВАНИЯ И РАЗРАБОТКИ В 2000 ГОДУ

		в процентах

		затраты на оплату труда		36.8

		отчисления на социальные нужды		12.6

		затраты на оборудование		2.5

		другие материальные затраты		25.2

		прочие текущие затраты		22.9

				индекс потребительских цен												темп роста средней начисленной заработной платы

		ИНДЕКС ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН И ТЕМ РОСТА СРЕДНЕЙ НАЧИСЛЕННОЙ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ В 2001-2002 ГОДАХ

		Июнь		102.14												109.0

		Июль		100.56												102.7

		Август		99.90												100.6

		Сентябрь		100.28												98.9

		Октябрь		101.06												104.8

		Ноябрь		101.52												101.1

		Декабрь		101.48												120.0

		Январь		103.21												85.3

		Февраль		101.67												102.7

		Март		101.09												108.1

		Апрель		101.60												102.3

		Май		101.94												103.9

		Июнь		100.84												105.6

		ДОЛЯ ИНДИВИДУАЛЬНОГО ЖИЛЬЯ В ОБЩЕМ ОБЪЕМЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

				1997												1998		1999		2000		2001

		тысяч квадратных метров		2617												2613		2729		2611		2827

		доля индивидуального жилья		50.5%												53.3%		56.7%		59.4%		46.5%

		1997		1321.6												1295.4

		1998		1392.7												1220.3

		1999		1547.3												1181.7

		2000		1550.9												1060.1

		2001		1315.2												1512.1

		СООТНОШЕНИЕ НАЧИСЛЕННОЙ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ И ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА НАСЕЛЕНИЯ  В ТРУДОСПОСОБНОМ ВОЗРАСТЕ

		рублей

				2000												2001

		средняя начисленная заработная плата		2269.3												3450.0

		величина прожиточного минимума населения в трудоспособном возрасте		1071.2												1768.5

		СООТНОШЕНИЕ СРЕДНЕГО РАЗМЕРА НАЧИСЛЕННОЙ ПЕНСИИ И ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА

		рублей

				2000												2001

		средний размер начисленной пенсии		842.3												1175.3

		прожиточный минимум пенсионеров		656.9												1156.0

		СООТНОШЕНИЕ СРЕДНЕМЕСЯЧНЫХ ДЕНЕЖНЫХ ДОХОДОВ И ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА

		в процентах

				1997												1998		1999		2000		2001*

		соотношение среднемесячных денежных доходов и величины прожиточного минимума		204.9												204.0		170.3		198.5		169.8

		СТРУКТУРА ПРОИЗВОДСТВА ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ ПО ОТРАСЛЯМ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

				2001

		электроэнергетика		4.2

		топливная промышленность		0.1

		черная металлургия		3.7

		цветная металлургия		5.9

		химическая и нефтехимическая промышленность		9.2

		машиностроение и металлообработка		29.6

		лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность		6.6

		промышленность строительных материалов		7.6

		стекольная и фарфоро-фаянсовая промышленность		1.4

		легкая промышленность		5.5

		пищевая промышленность		22.8

		другие промышленные производства		3.4

		индексы производства промышленной продукции

		1997		103.8

		1998		99.8

		1999		125.5

		2000		114.9

		2001		114.0

		СТРУКТУРА ФАКТИЧЕСКОГО КОНЕЧНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ

		покупка товаров и оплата услуг		82.7

		поступление товаров и услуг в натуральной форме		6.1

		социальные трансферты в натуральной форме		11.2

		СТРУКТУРА ОБОРОТА РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ																								УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ПРОДАЖИ ТОВАРОВ НА РЫНКАХ В ОБЪЕМЕ ОБОРОТА РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ

																						в процентах												в процентах

				1998												1999		2000		2001						1998		1999		2000		2001

		непродовольственные товары		53.0												52.0		55.0		55.0						9.4		9.0		11.3		13.0

		продовольственные товары		47.0												48.0		45.0		45.0






