Введение 

Под демографической политикой понимается государственная политика, направленная на достижение в долгосрочной перспективе желательного для данной страны режима воспроизводства населения. Воспроизводство населения складывается в результате процессов рождаемости, смертности, брачности и миграции. Выделяют три основных режима воспроизводства: расширенное (если высокий прирост – демографический взрыв), простое (нулевой прирост) и суженное (депопуляция). 

При этом главным критерием, определяющим оптимальный для каждой конкретной страны режим воспроизводства населения, является соотношение населения и ресурсов развития: достигнутый экономический потенциал и потребности в трудовых ресурсах, наличие природных ресурсов, заселенность и освоенность территорий, геополитические интересы.

Целостная демографическая политика складывается из официально декларированных государством целей, принципов, приоритетных задач и конкретных мер, а также механизмов реализации: правовых, финансовых, организационных, институциональных, информационных, научных, пропагандистских, кадровых.

Демографическая политика направлена на регулирование процессов рождаемости, смертности, брачности, расселения и миграции, поскольку именно от них зависит режим воспроизводства населения. 

Демографический кризис  - одна из наиболее серьезных угроз национальной безопасности нашей страны в XXI веке. Существующие показатели рождаемости в 1,6 раза ниже, чем необходимо для обеспечения хотя бы простого воспроизводства населения. Развивать и передавать накопленный веками материальный, духовный и культурный потенциал в скором времени может быть просто некому. Перечень проблем, связанных с современной демографической ситуацией, велик и разнообразен: так,  уменьшение трудоспособного населения ведет к  дефициту рабочей силы и, соответственно,  сокращению экономического потенциала страны. 
Улучшение демографической ситуации является одной из приоритетных государственных задач в России - и очередным национальным проектом.  Общенациональные приоритеты и опыт региональной семейной политики, вопросы духовности и нравственности в стратегии решения отечественных демографических проблем, формы социальной адаптации детей, оставшихся без попечения родителей -  стали предметом обсуждения на второй всероссийской конференции «Семья, дети и демографическая ситуация в России». Это и объясняет социальную актуальность данной работы. 
Вопросами исследования проблемы влияния демографической политики на национальную экономическую безопасность страны, в последнее время занимались и занимаются целый ряд зарубежных и отечественных специалистов в этой области (В.А. Борисов, А.Г. Волков, А.И. Гозулов, Р. Пресс, Э. Россет, А.С. Семенова, Л.П. Харченко и др.). В этих работах авторы дают общую характеристику понятиям  демографическая политика и национальная экономическая безопасность, анализируют особенности развития демографической ситуации в России и перспективы ее изменения и улучшения. Однако в связи с изменениями законодательства и внесениями Правительством РФ новых законов (например, о материнском капитале) изучение данной проблемы становится важным в плане анализа реализации концепции руководства страны по снижению угрозы национальной и экономической безопасности.  В научной литературе по данному направлению исследований работ очень мало. Это вязано с тем, что сами изменения пока только входят в общую структуру социально-экономических изменений, происходящих в России. Все это и предопределяет научную актуальность данной работы. 

Исходя из всего вышеизложенного, мы можем сформулировать проблему нашего исследования. 

На сегодняшний день отмечается возросшая роль влияния демографической политики на национальную экономическую безопасность нашей страны.  Этот факт отражается в демографическом кризисе, который переживает наше общество сегодня.  Однако в последнее время, в связи с изменениями законодательства социальной политики России специалистами прогнозируется улучшении этой ситуации. В тоже время, как показывает анализ научной литературы, работ в этой области изучения динамики влияния демографической политики государства на процесс внедрения и протекания социальных изменений  явно  недостаточно. 

В связи с этим цель нашей работы –  изучение влияния демографической политики на национальную экономическую безопасность страны (РФ) 

Объект исследования –  национальная экономическая безопасность России. 
Предмет исследования –  влияние демографической политики на национальную экономическую безопасность страны (РФ) 

Задачами, которые вытекают из поставленной цели, являются:

1.  Дать характеристику основным понятиям исследования. 

2. Изучить демографические основы политики государства. 

3. Проанализировать демографическую политику РФ. 

4. Рассмотреть особенности реализации федеральной программы демографического развития страны в регионах (на примере Ненецкого автономного округа)
Глава 1 Теоретические основы демографической политики государства
1.1. Демографическая ситуация как объект государственного регулирования экономики
Демографическая ситуация как объект государственного регулирования экономики включает в себя, прежде всего, понятие «качество населения». 

Качество населения — совокупность свойств народонаселения, характеризующих его развитие в сис​теме социальных и природных отношений. Это связующая категория теории народонаселения.

Анализ качества населения обусловлен комплексным подходом к изучению населения. Взаимодействие сово​купности свойств качества населения определяет его способность адаптироваться к конкретным социокуль​турным, технико-экономическим, природно-климати​ческим условиям жизни, воспринимать их изменения и формировать новые условия, направленные на дальней​шее повышение качества жизни.

Свойства населения выражают совокупности свойств индивидов и принимают форму эмпирически наблюда​емых и измеряемых качественных характеристик:
- рождаемость и смертность характеризуют свойство сохранять или изменять численность населения;
- брачность и разводимость — свойство образовы​вать брачные союзы;
- здоровье — свойство поддерживать равновесие биологических функций индивида и поколения;
- образовательный уровень — свойство усваивать определенную систему знаний, позволяющую приоб​щаться к достижениям цивилизации;
- квалификационный и профессиональный уровень — свойство участвовать в производственной деятельности и обеспечивать необходимые средства существования и т.д.
Все свойства населения взаимосвязаны между собой.
Множественность свойств населения затрудняет прак​тическое использование категории «качество населения». Поэтому выделяют такую ограниченную совокупность свойств, которая в соответствии с поставленными задачами давала бы всестороннюю информацию о демографических процессах.

Одной из функций населения — сторон его целесооб​разной жизнедеятельности — является его воспроизвод​ство (данная функция составляет объект демографических исследований и не сводится лишь к естественному возоб​новлению поколений). Это позволяет говорить об отно​сительно независимой демографической области свойств населения.

Другие свойства населения — его религиозность и принадлежность к тем или иным конфессиям, доля уго​ловного элемента и даже миграционная подвижность только лишь воздействуют на численность и особенности воспроизводства населения.

В основе формирования свойств населения лежат соот​ветствующие, исторически изменяющиеся демографи​ческие потребности.

Усиление негативного воздействия глобальных проблем на все стороны жизни и деятельности, затрудне​ния в их решении на современном этапе и в перспективе связаны с повышенными темпами экономического роста на основе преимущественно интенсивных факторов и научно-технического прогресса. Особенно указанная тенденция проявляется в расширении набора и увеличе​нии масштабов нерешенных социально-экономических проблем, приобретающих глобальный характер.

Место, роль и масштабы отдельных глобальных про​блем не остаются неизменными. В настоящее время практически единодушно первейшей признается экологическая проблема, неразрывно связанная с демографи​ческой ситуацией в мире. В силу исключительного раз​маха, степени влияния и последствий для человечества, многообразия включаемых компонентов, особых эконо​мических трудностей решения эта проблема приобрела новые качественные характеристики.

Рост населения Земли, интенсификация использова​ния естественных ресурсов, добычи природных богатств, загрязнение и обеднение среды обитания приводят к корен​ным изменениям в условиях жизни человечества и состо​янии околоземного пространства. Экология переросла в первейшую глобальную проблему, имеющую беспреце​дентные экономические аспекты. Существенно и то, что она характеризуется устойчивой тенденцией к обострению.
Происходят изменения и внутри глобальных проблем: утрачивают прежнее значение некоторые их составля​ющие, возрастает роль других, появляются новые. Так, в демографической проблеме возникли новые задачи, связанные со значительным расширением международ​ной миграции населения, трудовых ресурсов и т.п.

Опережающий рост народонаселения по сравнению с сельскохозяйственным производством во многих разви​вающихся странах предопределяет остроту продовольст​венной проблемы. К ее решению вынуждены подключаться и развитые страны, располагающие ресурсами продовольст​вия, а также международные организации, разрабатыва​ющие и осуществляющие специальные программы помощи.
Оценка отдельных глобальных проблем и отношение к ним в странах и в мировом сообществе неоднозначны, тем более с позиций экономических аспектов, изыскания источников ресурсов для их преодоления. В настоящее время предлагается сосредоточить усилия на ослаблении негативного влияния хозяйственной деятельности, дина​мики народонаселения, прежде всего, ограничительной, дифференцированной по регионам регламентацией эко​номического роста.

Рост численности населения мира и масштабов про​изводства в сочетании с нерациональными структурами потребления ложится все более тяжелым бременем на жизнеобеспечивающий потенциал биосферы. Среднего​довые темпы прироста численности населения мира в 1993—2010 гг. оцениваются в 1,38%, в то время как за пре​дыдущие 20 лет темпы составляли 1,8%.

В развитых индустриальных странах народонаселе​ние практически не увеличивается, а в ряде европейских стран коренное население даже сокращается. По прогнозам темпы прироста населения в промышленно развитых странах составят в 1995—2020 гг. 0,43% (в период 1996— 2000 гг. рост составлял примерно 0,58%). В развивающихся странах, где проживает почти 4,5 млрд человек, число жителей в период 1995—2020 гг. будет расти со скоростью 1,94% в год (в 1995-2000 гг. — 2,16%). По многим про​гнозам численность населения мира вырастет до 7 млрд человек в 2010 г. При этом население развивающихся стран составит около 78% от всего населения мира.

Росту населения на Земле способствовал экономичес​кий фактор: пропорциональный рост трудоспособного населения. Это закономерно для периода экстенсивного роста экономики.

В настоящее время наблюдается резкое возрастание антропогенного воздействия на биосферу. Достижение семимиллиардного рубежа почти вдвое увеличит антропо​генное давление на планету, даже при условии введения ресурсосберегающих технологий. Однопроцентный рост населения в США представляется для окружающей среды большей угрозой, чем двухпроцентный в развивающихся странах. 1 млрд населения Индии оказывает на биосферу такое же влияние, как 50 млн американцев.

Проблемы демографии имеют самое непосредствен​ное значение для транспортников, и не только с точки зрения потенциальных пассажиропотоков. Предстоит решать крупные проблемы по перевозке грузов в зависи​мости от уровня потребления и экономического развития стран.
Возможности «срочного» перемещения мобильных капиталов в любую страну, где есть реальные возмож​ности для получения сверхприбылей, и столь же быстрый уход с «использованной территории», безусловно, будут провоцировать рост социальной напряженности во всем мире. Более того, социальный прогресс в конкретных обществах (странах) будет все более утрачивать нацио​нально-культурную идентичность и динамику. «Расцвет» глобализации в нескольких странах будет сопровождаться чередой глобальных энергетических, экономических, экологических и в перспективе — продовольственных кризисов на самых обширных территориях.

История человечества — это, прежде всего, история развития производительных сил и производ​ственных отношений. Поэтому для процессов, рассмат​риваемых в демографии, основное значение имеет взаи​моотношение между людьми и экономикой, которое не является взаимоотношением между двумя отдельными объектами.

Экономика — исторически определенная совокупность общественно-производственных отношений, в которых люди выступают в качестве субъекта. В таком понимании, взаимоот​ношение людей и экономики имеет двойственное значение: люди действуют в качестве субъекта производства и в то же время оказываются под решающим воздействием ими же созданных социально-экономических условий.

Основополагающие черты взаимодействия населе​ния с экономикой отмечаются в экономическом законе народонаселения формации, который имеет основное
значение для исследования, анализа и трактовки проблем народонаселения. 

Но социально-экономические условия жизни людей исторически изменяются и на разных ступенях развития определяются присущим способом производства. Поэтому экономический закон народонаселения должен рассмат​риваться для каждой общественной формации в отдель​ности, а не безотносительно к исторически различным формам общественного устройства.

Население и экономика представляют собой одно целое, в котором выделить их взаимосвязи («население — экономика» и «экономика — население») можно только условно. В этом взаимодействии ведущим звеном явля​ется экономика. Влияние экономики на процессы воспро​изводства населения через соответствующий механизм изменений экономических факторов (жизненного уровня, обеспеченности жильем и многих других) сравнительно подробно описано в демографической литературе, хотя достаточно полной теории анализа этих процессов пока еще не разработано. Гораздо менее изучена линия «насе​ление — экономика», т.е. влияние демографических про​цессов на экономические и социальные явления.
Взаимосвязь различных компонентов общественного развития — это взаимосвязь процессов экономического и демографического воспроизводства.
В течение социального и экономического развития меняются не только численные соотношения между воз​растными группами населения, но и его социальный, профессиональный, образовательный состав и другие характеристики.

Воспроизводство населения состоит в непрерывном процессе взаимозаменяемости различного рода социально-экономических и демографических структур, составля​ющих основу населения.

Анализируя воспроизводство демографических струк​тур, надо учитывать и количественную, и качественную стороны.

Все происходящие в обществе события — и экономи​ческие явления, и социальные процессы, влияющие как на экономику, так и на демографическое поведение людей, воздействуют на демографические структуры и на воспро​изводство населения.     —

По отношению к экономике население является одно​временно производителем и потребителем материальных благ и услуг. Такая двусторонняя зависимость обусловли​вает сложность и противоречивость связей населения и экономики. В то же время население не может существо​вать вне экономики, а экономика — без населения.

Социально-экономическая структура населения ока​зывает большое влияние на эффективность экономики. Таким образом, исторически сложившаяся профессио​нальная структура населения существенно влияет на эффективность производства.

Принцип распределения общества во многом ставит распределение созданного продукта в зависимость от сложившейся отраслевой, образовательной и профессиональной структуры населения, которая в значительной степени определяет покупательную способность различ​ных слоев населения.

Потребление, его состав и уровень также во многом зависят от демографических структур. Возможности удов​летворения потребностей для каждого взрослого человека определяются его вкладом в общие трудовые усилия страны, что во многом зависит от его образования, профессиональ​ной подготовки, т.е. в итоге от социально-экономических факторов. На общую структуру потребления населения значительно влияет сама возрастно-половая структура населения.

Наконец, на величину накопления демографические структуры оказывают влияние через рост личного имуще​ства населения, которое в свою очередь частично зависит от ряда демографических параметров. Так, динамика численности сельского населения, его семейная и про​фессиональная структура значительно влияют на размеры сельского жилищного индивидуального строительства, выращивание скота и птицы в личном подсобном сель​ском хозяйстве.

Таким образом, процессы воспроизводства населения через динамику демографических структур оказывают существенное влияние на экономическое воспроизводство.
Наличие взаимосвязи демографических и экономичес​ких процессов обусловливает необходимость определе​ния (сначала в теоретическом, а потом и в практическом плане) оптимальных соотношений между ними, прибли​жение к которым позволит повысить эффективность функционирования всего народного хозяйства.

Итак, демографическая ситуация как объект государственного регулирования экономики включает в себя рассмотрение следующих понятий: 

Качество населения — совокупность свойств народонаселения, характеризующих его развитие в сис​теме социальных и природных отношений. Это связующая категория теории народонаселения. 

Свойства населения: - брачность и разводимость; здоровье; образовательный уровень; квалификационный и профессиональный уровень.  

Экономика — это исторически определенная совокупность общественно-производственных отношений, в которых люди выступают в качестве субъекта. 
Демографические показатели оказывают влияние на процесс развития социально-экономической структуры, в которую входят взаимоотношения и взаимовлияние людей как субъектов производства и  экономических процессов. 
1.2. Особенности демографической политики  многонационального государства (РФ)
Современная социальная и демографическая политика в России истоки свои имеет в демографической политики СССР.  Именно в это время началось: 
- строительство детских ясель и садов, женских консультаций, родильных домов, специальных больниц и т.п.;
- организация охраны здоровья детей и женщин, создание педи​атрической службы;

- предоставление льгот и пособий многодетным семьям, выплаты пособий по случаю рождения ребенка и т.п.

Основные меры демографической политики в СССР в послевоен​ные годы и в последние десятилетия до распада страны были следующими:
- организация летнего отдыха детей за счет средств государства. Так, например, в 1976 г. 21 млн детей и подростков отдохнули в пионерских лагерях, на турбазах, в детских санаториях и т.п.;
- создание школьнгых учебных групп с продленным днем (в 1976— 1977 — 8,7 млн человек), школ-интернатов (стоимость содержа​ния одного учащегося составляла около 700 руб. в год);
- установление пониженных цен на товары детского ассортимента, что обходилось государству более чем в 2 млрд руб. в год;
- дотации государства на содержание детей в яслях (500 руб. в год) и детских садах (450 руб. в год) на одного ребенка оплачивались государством на 80 %;

- дети из многодетных семей содержались на 100 % за счет государ​ства в яслях и детсадах (дотация государства составляла 5 млрд руб. в год);

- выплата ежемесячных пособий детям до пяти лет, на четвертого ребенка в размере 4 руб., на пятого — 6 руб., на шестого — 7 руб., вплоть до 15 руб. на 11-го ребенка (при цене 16 коп. 1 кг хлеба, 24 коп. 1 л молока и т.д.);

- выплата единовременных пособий при рождении третьего и после​дующего детей: на третьего - 20 руб., на четвертого - 65 руб., на пятого - 85 руб., на шестого - 100 руб., вплоть до 250 руб. на 11-го ребенка;

- с 1974 г. были введены ежемесячные пособия в размере 12,5 р. на каждого ребенка в семьях, где доход на одного члена семьи не превышал 50 руб., что способствовало улучшению материального положения многодетных и малообеспеченных семей с детьми;
- отпуск женщинам по беременности и родам с 1958—1959 гг. — восемь недель до и семь недель после родов, оплата в размере полного заработка независимо от трудового стажа, с 1983 г. после родов оплата отпуска до достижения ребенком одного года, без оплаты, но с сохранением места работы до достижения ребен​ком возраста трех лет;

- устанавливался сокращенный рабочий день кормящим матерям; оплата бюллетеней по уходу за больным ребенком до семи дней в месяц, одиноким матерям — до 10 дней в месяц;
- льготы по подоходному налогу: если в семье четверо и более де​тей, то размер льгот составлял 30 % от суммы налога;
- не состоящие в браке мужчины и бездетные супруги платили налог за бездетность в размере 6 % от заработной платы;
- пенсионные льготы женщинам, родившим и воспитавшим до восьмилетнего возраста пятерых и более детей: возраст выхода на пенсию устанавливался в 50 лет;

- законодательством об абортах с 1920 г. в СССР были разрешены аборты не только по медицинским, но и по социальным показаниям, в 1936 г. последние были запрещены, в 1955 г. вновь раз​решены;

- разрешение правительством в 1967 г. предприятиям, организа​циям, учреждениям принимать работников на неполный рабо​чий день или неполную рабочую неделю.

Таким образом, в стране проводилась довольно активная демогра​фическая политика. Применялись не только экономические, правовые, но и информационно-пропагандистские меры. Например, в 1944 г. был принят указ Верховного Совета СССР, где говорилось об оказании материальной помощи многодетным семьям, поощрении многодет​ности. Вводились государственные награды: за рождение и воспита​ние пятерых детей — «Медаль материнства», за рождение и воспита​ние 10 и более детей — орден «Мать-героиня».

Хотя официальных заявлений по поводу целей демографической политики не делалось, но экономические меры поощрения рождаемо​сти проводились в трудных условиях послевоенного восстановления народного хозяйства, решения сложнейших задач социально-эконо​мического развития страны.

В 1970-е гг. в условиях, когда ряд регионов страны перешел к ре​жиму суженного воспроизводства, на высоком государственном уровне заговорили о демографических проблемах и демографической поли​тике. Демографическую политику в СССР начали трактовать как важ​ную составную часть социально-экономической политики, управле​ния развитием населения. Обращалось внимание на сдерживание роста крупнейших городов, на отток населения из села.

Дефицит трудовых ресурсов, обозначившийся в 1980 гг., заставил директивные органы активизировать демографическую политику. В 1981-1983 гг. в СССР, в 1981-1982 г. в РСФСР был принят комплекс мер в этом направлении:

- единовременные пособия начали выдаваться при рождении пер​вого, а не третьего ребенка (50 руб. на первого, 100 руб. на вто​рого и т.д.);

- введен частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком в возрасте до одного года в размере 35 руб. в месяц (50 руб. в рай​онах Севера европейской части СССР, Сибири и Дальнего Во​стока); отпуск оплачивался независимо от очередности рожде​ния детей, от доходов и других характеристик семьи;
- разрешение предприятиям и организациям выдавать семьям после рождения первого ребенка кредиты в размере до 1,5 тыс. руб. на восемь лет без взимания процентов за кредит. При рождении второго ребенка этот кредит погашался на 200, а третьего — на 300 руб. от остатка невыплаченной суммы;

- женщинам, имеющим детей, предоставлялись дополнительные дни к очередному отпуску;

- намечались меры по пропагандистской поддержке семьи и се​мейных ценностей и др.

Принятые меры способствовали увеличению числа родившихся до 5,4 млн в среднем за год в 1983-1985 гг. и до 5,6 млн в 1985-1987 гг.
Однако демографическая ситуация в стране оставалась очень слож​ной. Поэтому Правительство СССР приняло Постановление от 17 июля 1987 г. № 3825 «Об улучшении работы по реализации активной соци​альной политики и повышению роли Госкомтруда СССР». На постановление возлагалась ответственность за организацию подготовки регио​нальных программ по народонаселению с учетом демографических особенностей районов.

Чтобы затормозить снижение рождаемости и усилить охрану здо​ровья матери и ребенка, в 1989-1990 гг. был поэтапно увеличен частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком до достижения им полутора лет и сохранен до трех лет без содержания, но с сохранением за матерью места работы. В 1990 г. дородовой отпуск был увеличен с 56 до 70 дней.

В 1990 г. было принято постановление Правительства СССР «О до​полнительных мерах по социальной защите семей с детьми в связи с переходом к рынку». В связи с этим увеличили единовременное по​собие на детей в возрасте от полутора до шести лет (210 руб. - три величины минимальной заработной платы) в семьях с доходом ниже двух минимальных зарплат на члена семьи.

К 1990 г. по стране и во всех союзных республиках были разрабо​таны программы развития населения на перспективу на период до 2000 г., в которых реализация мер по демографической политике преду​сматривались за счет средств государственного, республиканских и мест​ных бюджетов. В качестве одного из разделов в программы входила подпрограмма «Молодая семья» (прошла апробацию в 1988-1990 гг. в Москве).

Однако, несмотря на все эти меры, демографическая ситуация в стра​не оставалась напряженной. Верховный Совет Российской Федерации впервые в истории страны принял Постановление «О неотложных ме​рах по изучению населения и демографических перспектив Российской Федерации». В постановлении предусматривалась разработка в тече​ние 1993-1994 гг. научно обоснованной концепции демографического развития России на перспективу. 
В настоящее время особенности демографического развития России в достаточно полной степени отображено в «Концепции демографической политики
Российской Федерации на период до 2015 года». 

В данной концепции отмечается, что демографическая ситуация в Российской Федерации остается сложной. В результате предшествующего демографического развития наступила и продолжает усиливаться депопуляция населения. Этот процесс начался в первой половине 90-х годов и совпал с экономическим кризисом в стране.

С 1986 года происходит устойчивое сокращение общего прироста населения, который к 1991 году уменьшился почти в 8 раз. С 1993 года естественная убыль населения находится на стабильно высоком уровне (0,7 - 0,9 млн. человек в год). Численность населения страны за 1992-2007 годы сократилась на 3,6 млн. человек и к началу 2008 года составила около 145 млн. человек. 

Численность населения России за 2007г. уменьшилась на 237,8 тыс. человек, или на 0,17%, и на 1 января 2008г. составила 142 млн человек. Такие данные содержатся в докладе Федеральной службы государственной статистики (Росстат) РФ.

Сокращение численности происходило из-за естественной убыли населения, которая, однако, уменьшилась в 2007г. по сравнению с 2006г. на 209,4 тыс. человек. Увеличившийся миграционный прирост на 50,2% компенсировал численные потери населения.

Во всех субъектах Российской Федерации в 2007г. отмечалось увеличение числа родившихся (кроме Магаданской области) и снижение числа умерших (кроме Чукотского автономного округа и Ханты-Мансийского автономного округа - Югра). В целом по стране число умерших превысило число родившихся в 1,3 раза (в 2006г. - 1,5 раза), причем в 8 субъектах Российской Федерации превышение составило 2,0-2,5 раза. Естественный прирост населения в 2007г. зафиксирован в 21 субъекте Российской Федерации (в 2006г. - в 18 субъектах).

За последние 8 лет число жителей сократилось в 65 из 89 субъектов Российской Федерации. 

В 27 регионах страны число умерших в 2-3 раза превышает число родившихся. Это все территории Центрального федерального округа (кроме г. Москвы), Вологодская, Ленинградская, Новгородская, Псковская, Кировская, Нижегородская, Пензенская и Самарская области, г. Санкт-Петербург, Республика Мордовия. 

К началу 2005 года в России проживало 24 509,4 тыс. молодых людей в возрасте 15–24 лет. Доля мужчин составляла 50,7%, доля женщин — 49,3%. Численность расширенной группы (15–29 лет) была равна 35 390,3 тыс. человек, из них 50,5% мужчин и 49,5% женщин. Таким образом, сейчас в молодежных возрастных группах соотношение полов (показатель, имеющий важное значение, например, для формирования брачного рынка) более благоприятно, чем для всего населения в целом, где мужчины составляют 46,45%, а женщины — 53,6%.

По сравнению с общей численностью населения, которая в последнее десятилетие неуклонно сокращалась, динамика численности молодежных возрастных групп была гораздо более благоприятной. Сформировавшиеся в условиях высокой рождаемости и достаточно большого числа потенциальных матерей, эти группы увеличивались. С конца прошлого столетия росла и их доля в общей численности населения России. В 2005 году она достигла 17,1% для возрастной группы 15–24 лет и 24,7% — для группы 15–29-летних, превысив долю детей, равную 15,2%. 

Важно, однако, иметь в виду, что стойкая тенденция к сокращению численности детей (по сравнению с 1959 годом их стало на 46% меньше) в ближайшем будущем неизбежно повлечет за собой и сокращение доли молодежи. 

Население России отличает сильная демографическая неоднородность, которая проявляется и в значительной региональной дифференциации по доли молодежи (рис. 2). Расчеты, основанные на данных Всероссийской переписи населения 2002 года, показывают, что меньше всего молодежи в Центральном федеральном округе (15,3% 15–24-летних и 22,4% 15–29-летних), больше всего — в Дальневосточном федеральном округе (18,3% представителей возрастной группы 15–24 года и 26,3% — 15–29-лет). 

Между субъектами Федерации, входящими в федеральные округа с наименьшей и наибольшей долей молодежи, разброс значений еще выше. Меньше всего молодых людей в Тамбовской области (14,2% в возрасте 15–24 лет, 20,7% — 15–29 лет), больше всего — в Еврейской автономной области (группа 15–24-летних составляет 19,7% всего населения, группа 15–29 летних — 27,7%). 

Депопуляция в Российской Федерации обусловливается не только низкой рождаемостью. Крайне острой проблемой является высокая смертность населения. Некоторое улучшение ситуации со смертностью в 1995-1998 годах оказалось непродолжительным. С 1999 года смертность населения страны вновь начала расти.

В 2000-х гг. рост числа умерших наблюдался в 78 регионах России. 

Общие тенденции динамики смертности населения страны во многом определяет ситуация со сверхсмертностью людей рабочих возрастов, среди которых около 80% составляют мужчины. Уровень мужской смертности в 4 раза выше уровня женской и в 2-4 раза выше, чем в развитых странах. 

Растут показатели смертности от инфекционных и паразитарных болезней, в том числе от туберкулеза, болезней органов дыхания, системы кровообращения, несчастных случаев, отравлений и травм (в том числе от случайных отравлений алкоголем, автотранспортных травм, убийств, самоубийств).

Низкий уровень здоровья населения репродуктивного возраста, высокая распространенность абортов, патология беременности и родов обуславливают высокие показатели материнской (44,2 случая на 100 тыс. родившихся), перинатальной смертности, мертворождаемости (7,2 случаев на 1000 родившихся живыми и мертвыми).

Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни населения страны, которая в настоящее время составляет 65,9 лет (1992 год - 68,8 лет). Ожидаемая продолжительность жизни мужчин на 12 лет ниже, чем у женщин. 

Снижение рождаемости и сокращение численности и доли детей в населении ведет к демографическому старению. 

Кризисные явления в демографической и социальной сфере во многом связаны с ухудшением миграционной ситуации в стране. Вследствие изменения внутренних миграционных потоков в течение 1990-х годов интенсивно сокращается численность населения северных и восточных регионов России. За последние годы только районы Севера потеряли за счет миграционного оттока более 1 млн. человек, или 8,5% населения. 

Остаются острыми проблемы внутриперемещенных лиц, связанные с последствиями вооруженных конфликтов на Северном Кавказе. Общая численность граждан, временно покинувших места постоянного проживания и размещенных на территории Чечни и соседних субъектов Российской Федерации, в настоящее время составляет 401,7 тыс. человек. Неустроенность части вынужденных переселенцев, беженцев и внутриперемещенных лиц (отсутствие работы, жилья, средств существования), создает социальную напряженность, ведет к возникновению межнациональных конфликтов.

Несмотря на принимаемые меры, сохраняет значительные масштабы незаконная миграция из стран дальнего зарубежья. За последние 5 лет количество задержанных на границе России незаконных мигрантов возросло в 10 раз. Согласно экспертным оценкам, в настоящее время в России находится от 700 до 1500 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства с неопределенным правовым статусом. По договорам гражданско-правового характера в России работают не менее 1,5-2 млн. иностранцев, что существенно осложняет ситуацию на рынке труда.

Определенную опасность для национальных интересов России представляет эмиграция населения. Если до середины 80-х годов численность выбывающих на постоянное жительство за границу ежегодно составляла 3 тыс. человек, то в 1990 году - превысила 100 тыс. и на этом уровне удерживается все последующие годы. Особенно негативен для страны выезд профессионально подготовленной молодежи, на обучение которой затрачены значительные средства.

В условиях сократившихся в последние годы объемов переселений, миграция населения не в полной мере выполняет свою основную функцию - перераспределение населения по территории страны с целью сбалансированности спроса и предложения на общефедеральном и локальных рынках труда. Оживление экономики, неизбежные при этом территориальные и отраслевые диспропорции вызовут необходимость более активного перераспределения населения и трудовых ресурсов в пределах страны. 

Анализ миграционной и демографической ситуации свидетельствует о наличии в ряде регионов специфических проблем народонаселения, требующих особого подхода к их решению. Это относится, прежде всего, к районам Севера и приравненным к ним местностям, приграничным районам Дальнего Востока и некоторым южным субъектам Российской Федерации. С этих территорий в последние годы происходит интенсивный миграционный отток, сокращается численность населения, ухудшается его демографическая структура. 

В настоящее время на территории Российской Федерации в 5 республиках, краях, 10 областях и 8 автономных округах проживают около 200 тысяч человек, относящихся к 30 коренным малочисленным народам Севера. Однако общее сокращение численности отдельных этнических групп, особенно коренных малочисленных народов, может привести к их полному исчезновению. Из 30 малочисленных народов Севера с 1995 года сократилась численность 21, наблюдается резкое снижение рождаемости, значительный рост смертности, средняя продолжительность жизни на 10-15 лет ниже, чем в среднем по России. Как следствие, сокращаются их численность и удельный вес в населении страны.

К остро проблемным регионам относится также Центральная Россия, где естественная убыль населения настолько велика, что положительный миграционный прирост не компенсирует естественных потерь населения. Демографический потенциал Центра России, в особенности его сельских районов, в результате имевшего место многие десятилетия интенсивного оттока и старения населения в значительной мере подорван.

Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение численности населения.

Согласно прогнозу Госкомстата России, население страны к 2016 году сократится по сравнению с началом 2008 года на 10,4 млн. человек или на 7,2%. и составит 134,4 млн. человек. Положительный миграционный прирост не компенсирует естественной убыли населения.

Таким образом, особенности демографической политики России как большого многонационального государства имеют следующие особенности: 

1. Сохранение общей целостной структуры демографической политики (создание системы социальных учреждений, внедрение различных программ поддержки социально незащищенных слоев населения и т.д.), созданной в годы советской власти. 
2. Кризис демографической политики в России после распада СССР, который связан с общим социально-экономическим и политическим кризисом современного российского общества. 

3. Выраженность кризиса демографической политики проявляется в сокращении общей численности населения страны, снижении показателей рождаемости, заключения браков, увеличении показателей смертности, сокращении численности населения малочисленных народов Дальнего Востока и Севера. 

4.  Большое влияние на демографическую политику страны оказывают миграционные потоки как внутри страны (связанные, прежде всего, с военными действиями на Северном Кавказе, ухода жителей из сельской местности), так и внешние миграционные связи со странами Ближнего Зарубежья (Средняя Азия, Закавказье, Украина, Молдова и др.).  
5. Кризис демографической политики в России привел к созданию общей концептуальной программы, структура и действие которой будут рассмотрены ниже.   
1.3. Понятие демографической политики, формы и методы государственного  регулирования
Термин «политика» (греч. politike) означает: искусство управления, учение о способах достижения государственных целей; сфера деятель​ности, связанная с отношениями между социальными группами с це​лью завоевания, удержания и использования государственной власти и другие определения. Чем более обоснована и своевременно продумана политика, тем эффективнее управление.

Демографическая политика представляет собой целенаправленную деятельность государственных органов и негосударственных органи​зация в сфере регулирования процессов воспроизводства и миграции населения с целью сохранения или изменения тенденций в динамике численности, структуры, расселения и качества населения.
Наиболее распространенный и близкий по употреб​лению термин — политика народонаселения. В широком смысле демографическая политика иногда сравнивается с политикой народонаселения, в узком смысле — рас​сматривается как одна из ее составляющих наряду с ре​гулированием условий труда трудоспособного населения и условий жизни всего населения.

Сегодня в демографической политике выделяются два направления:
- воздействие на характер естественного движения населения, его естественную смену уходящих поколений новыми, т.е. на рождаемость, брачность, прекращение брака, смертность и в конечном счете на поло​возрастную структуру населения;
- влияние на миграцию населения, т.е. на иммиграцию, эмигра​цию, географическое распределение, плотность населения.
В значительной степени оба направления определяют семейную политику, которую можно рассматривать как на макро-, так и на мик​роуровне. На макроуровне это — деятельность государственных и не​государственных организаций, направленная на создание условий для реализации намерений семей для достижения желаемого числа детей, программа планирования семьи (иногда ее называют программой по контролю над рождаемостью). На микроуровне планирование семьи означает добровольное принятие каждой супружеской парой решения о количестве детей в семье и мер для достижения этой цели.
Демографическую политику необходимо отличать от социальной. Последняя охватывает социальное движение населения: профессиональное, образовательное, межотраслевое, межсекториальное и т.д. Она охватывает ряд сфер деятельности человека: занятий, квалификации, уровня жизни, качества жизни и т.п. Объектом социальной политики служат качественные аспекты жизнедеятельности человека.
Объекты демографической политики — воспроизводство и миграция населения, т.е. по существу количественные параметры жизнедеятельности человека. Объектом демографической политики является населе​ние страны в целом или отдельных регионов, социально-демографические группы, когорты населения, семьи опре​деленных типов или стадий жизненного цикла.

М.С. Клочкова выделяет следующие основные элементы демографической политики:
1)
влияние на условия труда: определение границ трудоспособного возраста, масштабов занятости трудоспособной части населения, продолжительность рабочего
времени, забота об охране труда, квалификационная и специальная подготовка, профориентация и др.;

2)
улучшение жизненных условий всех слоев населения: повышение уровня доходов, улучшение условий жизнедеятельности, обеспечение бытовыми услугами и дости​жениями культуры, медицинским обслуживанием;

3)
воздействие на воспроизводство населения: есте​ственное возобновление поколений, миграционная под​вижность, социальная мобильность.

В совокупности мероприятий, воздействующих на демографические процессы, выделяют два основных направления:
- изменение процессов естественного возобновле​ния поколений (рождаемости, брачности, разводимости, возрастной структуры, смертности);
- влияние на миграцию населения (миграция, иммиг​рация, эмиграция, географическое распределение, плотность населения и т.д.).
Семейная политика — целенаправленная деятель​ность государственных органов и иных социальных ин​ститутов, призванных создавать оптимальные условия для выполнения семьей ее функций, гармонизировать отношения между личностью, семьей и обществом. Этот термин используется в научных публикациях, в матери​алах, содержащих концептуальные подходы к реализации социальной и демографической политики.

Структура демографической политики включает два важнейших и взаимосвязанных компонента:

- определение и изложение системы целей;
- разработку и реализацию средств для их достижения. Цели демографической политики:
- формирование желательного режима воспроизвод​ства населения;
- сохранение или изменение тенденций в области динамики численности и структуры населения, темпов их изменений, динамики рождаемости, смертности, семей​ного состава, расселения, внутренней и внешней миграции, качественных характеристик населения.
В настоящее время принято выделять следующие основные направления демографической политики: 
- государственная помощь семьям с детьми;

- создание условий для сочетания родительства с ак​тивной профессиональной деятельностью;

- снижение заболеваемости и смертности;

- увеличение продолжительности жизни;

- улучшение качественных характеристик населения;

- регулирование миграционных процессов, урбаниза​ции и расселения;

- социальная поддержка инвалидов, пожилых и нетру​доспособных и т.п.

Эти направления должны быть согласованы со сфе​рой занятости, регулированием доходов, образованием и здравоохранением, профессиональной подготовкой, жилищным строительством, развитием сферы услуг, социальным обеспечением.

Демографическая политика представляет собой комп​лекс различных мер:
- экономических: оплачиваемые отпуска и различные пособия при рождении детей; пособия на детей в зависи​мости от их числа, возраста, типа семьи; ссуды, кредиты, налоговые и жилищные льготы и т.д.;
- административно-правовых: законодательные акты, регламентирующие браки, разводы, положение детей в семьях, алиментные обязанности, охрану материнства и детства, аборты и использование средств контрацеп​ции, социальное обеспечение нетрудоспособных, условия занятости и режим труда работающих женщин-матерей, внутреннюю и внешнюю миграцию;
- воспитательных и пропагандистских мер, призванных формировать общественное мнение, нормы и стандарты демографического поведения, определенный демографи​ческий климат в обществе.
Особенность демографической политики заключается в воздействии на динамику демографических процессов через человеческое поведение, через принятие решений в сфере брака, семьи, рождение детей, выбор профессии, сферы занятости, места жительства. Меры политики воз​действуют на формирование демографических потребнос​тей, обусловливающих специфику демографического поведения, и на создание условий для их реализации.

 Л.П. Харченко выделяет два основных типа демографичес​кой политики:
- политика, направленная на повышение рождаемости (типична для экономически развитых стран);
- политика, направленная на снижение рождаемости (необходима для стран развивающихся).
Часто практическое осуществление демографичес​кой политики сопряжено как с трудностями морально-этического плана, так и с нехваткой финансовых средств.
Демографическая политика в экономически разви​тых странах проводится исключительно экономическими мерами и направлена на стимулирование рождаемости. В арсенал экономических мер входят денежные дотации — ежемесячные пособия семьям, имеющим детей, льготы одиноким родителям, пропаганда повышения престижа материнства, оплачиваемые отпуска по уходу за ребенком. В некоторых странах, где сильны позиции католической церкви (например, в Ирландии, США, в Польше) по ее требованиям в последнее время в парламентах обсужда​ются законы, предусматривающие уголовную ответствен​ность для женщины, прервавшей беременность и врача, сделавшего аборт.

Проведение демографической политики в развива​ющихся странах с высокими темпами роста населения особенно актуально. Однако ее реализация затруднена нехваткой финансовых ресурсов и часто ограничивается лишь декларативными заявлениями. Зачастую эта поли​тика вообще не принимается гражданами из-за традиций многодетности, высокого социального статуса материн​ства и особенно отцовства. Правительства большинства мусульманских стран вообще отвергают вмешательство государства в планирование семьи.

Простое воспроизводство населения, или «нулевой рост» — цель демографической политики в развива​ющихся регионах теоретически возможен, если каждая семья будет иметь в среднем 2-3 ребенка (так как есть люди, не вступающие в брак, семьи, не имеющие детей). Но достижение такого положения автоматически не озна​чает немедленной стабилизации численности населения, поскольку росту населения присуща инерция, которую сложно переломить — в детородный возраст вступают люди, родившиеся при высоком коэффициенте рожда​емости.

Кроме того, если вследствие демографической поли​тики произойдет резкое уменьшение рождаемости, для половозрастной структуры населения будут характерны периоды резкого колебания численности населения, весьма «неудобные» для стабильного развития экономики.

Структура демографической политики включает в себя следующие ее компоненты: концепцию демографического развития; четко сформулированные цели демографической политики; программы (планы) ее проведения, т.е. систему мер демографической политики; расчет эффективности вводимых мер.

Разработка демографической политики начинается с концепции. По определению Л.Л. Рыбаковского, «Это — система идей, взглядов, определяющая границы правового и идеологического пространства, в рамках которого могут формироваться программные документы по вопросам рождаемости и поддержки семьи, здоровья и продолжитель​ности жизни, миграции и иных направлений государственного регу​лирования демографического развития. Концепция — это некий под​ход, стратегический замысел, то поле, в параметрах которого должны реализоваться соответствующие государственные проекты не только в демографических, но и смежных сферах деятельности».
Концепция состоит из взаимосвязанных частей: а) характеристика демографической ситуации страны или конкретного региона; б) обос​нование целей демографической политики, определение основных на​правлений стратегии демографического развития; в) определение за​дач, которые необходимо решить для достижения этих целей, выбор приоритетов; г) составление программ (планов) действий, мер прове​дения демографической политики.

В качестве целей демографической политики выступает:
- формирование желательного для страны, общества, режима вос​производства населения;

- сохранение или изменение тенденций в динамике численности и структуре населения, темпов их изменений;

- изменение или сохранение типа расселения населения по тер​ритории страны, интенсивности процессов внутренней и внеш​ней миграции;

- изменение или сохранение качественных характеристик насе​ления.

Цели могут быть представлены в виде:
-  словесного описания, словесной характеристики демографиче​ской политики;

-  целевого показателя (сводная характеристика);
-  системы показателей, характеризующих основные направления демографической политики.

Как показывает опыт проведения демографической политики в стра​нах мира в XX в., среди целевых показателей редко встречается соб​ственно численность населения. Исключение составили Китай, стре​мившийся к 2000 г. не превысить численность своего населения более чем в 1200 млн человек (фактически на середину 1999 г. — 1254 млн человек) и Румыния, ставившая задачу довести численность своего на​селения до 30 млн человек (фактически на середину 1999 г. — 22,5 млн).
Экономически менее развитые страны с быстро растущим населе​нием в качестве целевого показателя выбирают чаще всего снижение темпов роста численности населения или снижение общего коэффи​циента рождаемости (суммарного коэффициента рождаемости).

Страны с высоким уровнем смертности в качестве целей демогра​фической политики рассматривают достижение определенных уров​ней средней предстоящей продолжительности жизни или снижение младенческой смертности.

В более развитых в экономическом отношении странах целями де​мографической политики являются регулирование миграционной поли​тики, введение иммиграционных квот, ограничивающих въезд и нату​рализацию иностранцев.

Специальная литература выделяет четыре группы мер проведения демографической политики.

Первая группа включает в себя нормативно-правовые акты (законы, указы, постановления и т.п.). К ним относятся: возраст вступления в брак (минимальный); право на аборт; права детей; обязанности родителей по содержанию и воспитанию детей; законы, регулирующие процессы, происходящие в миграции населения, и др. В нашей стране пока нет соответствия законов о мигрантах целям демографического развития страны. Чтобы достичь такого соответствия, необходимо, чтобы кон​цепция демографического развития страны стала бы основополага​ющим документом для разработки законодательной базы проведения демографической политики, особенно в области миграции.

Вторая группа — экономические меры проведения демографической политики.

К ним относится, например, в разных странах:

- выплата страховых пособий женщинам в течение четырех — шести недель после родов;

- выплата страховых пособий за шести недель до и шесть недель после родов;

- социальное пособие женщинам, работавшим в государственных и общественных учреждениях и школах, в течение трех месяцев отпуска по материнству в размере 80 % заработной платы; жен​щинам, работавшим в частных предприятиях, сохранение зара​ботной платы в течение шесть недель;

- пособие на кормление ребенка в течение 12 недель после родов;

- единовременное пособие при рождении ребенка (конкретная величина в денежных единицах); 

- государственные выплаты на детей всех работающих граждан, повышение размера этих выплат в зависимости от числа детей в семье, вплоть до пятого ребенка;

- снижение цен на детскую одежду и обувь за счет дотаций госу​дарства;

- выдача ученикам начальных, средних и специальных школ и учи​лищ бесплатно учебников и учебных пособий;

 увеличение оплаченного отпуска по материнству для матерей-одиночек до 26 недель;

- выдача кредитов молодым семьям на приобретение квартиры и обстановки с его постепенным погашением.

- налоговые льготы семьям, имеющим детей;

- надбавка к заработной плате родителей в семьях, имеющих трех и более детей;

- оплата больничных листов матери (отцу) по уходу за ребенком во время болезни;

- обеспечение продуктами и промышленными товарами в семьях желаемого для государства числа детей и т.п. меры.

Третья группа мер — информационно-пропагандистские. Главная за​дача — подготовка общественного мнения в необходимости проведе​ния демографической политики, отвечающей национальным интере​сам страны.

Примером подобного решения проблем стала Франция. В конце XIX и начале XX вв. в стране началась депопуляция. Благодаря инфор​мационно-пропагандистским мерам общество, властные структуры, ученые и предприниматели поняли необходимость увеличения рожда​емости и роста населения страны. В 1896 г. создан Национальный совет в поддержку роста населения, в 1920 г. — Высший совет по проблемам рождаемости, в 1921 г. — Федерация союзов больших семей, в 1939 г. — Высший комитет по проблемам населения, в 1945 г. (по инициативе президента де Голля) — Высший консультативный комитет по пробле​мам населения и семьи.

Франция умело сочетала информационно-пропагандистские меры с экономическими и нормативно-правовыми. Например, в 1920 г. был принят закон, запрещающий аборты, разрешающий продажу и рас​пространение контрацептивов, публичную информацию о методах контроля над рождаемостью и т.п. В 1939 г. был принят «Кодекс о семье», предусматривающий введение денежных пособий. Размер ежемесяч​ных пособий по многодетности определялся как доля от базовой за​работной платы (месячная заработная плата неквалифицированного рабочего металлиста в Париже). Размер пособий варьировал потерри ториальным зонам. Разрыв между максимальным и минимальным уровнями ставил в 1945-1946 гг. 49 %, в 1968 г. - до 4 %. Виды пособий:

•
семейные пособия в размере 22 % базовой заработной платы на второго ребенка в возрасте до 10 лет; 31 % — в возрасте от 10 до 15 лет; 38 % — 15 лет и более; 33 % — на третьего и каждого следующего ребенка в возрасте до 10 лет; 42 % — от 10 до 15 лет; 49% — 15 лет и более. На первенца пособие не выплачивалось, но если в семье три ребенка, то оно составляло 9 % от базовой заработной платы в возрасте до 10 лет, 16 % — от 15 лет и более;
•
пособие на семью с одним кормильцем: 20 % от базовой зара​ботной платы на первого ребенка до пять лет, 40 % — на второго, 50
% — на третьего и каждого последующего ребенка. Выплаты проводились наравне с семейными пособиями (предельный воз​раст — 16 лет плюс шесть льготных месяцев); 

• дородовое пособие с момента официального удостоверения бе​ременности до родов в размере 22 % базовой заработной платы; 

• единовременное пособие при рождении ребенка в размере двой​ной базовой заработной платы при условии: а) если это перве​нец, а мать не старше 25 лет или состоит в браке менее двух лет; б) если это не первый ребенок, но со времени предыдущих ро​дов прошло не менее трех лет.

В 1975 г. был принят закон о разрешении абортов в течение первых 10 недель беременности.

Вслед за Францией различные меры проведения демографической политики предприняли Бельгия, Дания, Швеция, Чехословакия, Венг​рия и другие страны.

В России идет депопуляция, сейчас, как никогда, информационно-пропагандистские меры, особенно через современные СМИ, должны быть использованы для понимания необходимости решения демогра​фических проблем, рост населения должен стать общенациональной идеей страны.

Четвертая группа — мероприятия организационного характера. К ним относятся:

- создание властных структур в странах, занимающихся решением демографических проблем;

- создание общественных организаций (советов, фондов и др.), работающих по конкретным демографическим проблемам;
- создание советов консультаций и т.п., занимающихся решением проблем семьи, в том числе и многодетных;

- создание служб доверия, помогающих молодым семьям;
- совершенствование работы служб, занимающихся созданием информационной базы о демографических процессах, в том числе и о миграции населения;

- создание и поддержка служб ведущих борьбу с наркоманией, алкоголизмом, курением. Например, в условиях острейшей де​мографической ситуации современной России необходима ко​ординация всей работы по решению проблем населения путем создания на федеральном и региональном уровне специальных организационных структур.

Итак, демографическая политика – это целенаправленная деятельность государственных органов и негосударственных органи​заций в сфере регулирования процессов воспроизводства и миграции населения с целью сохранения или изменения тенденций в динамике численности, структуры, расселения и качества населения.
Демографическая политика включает в себя два направления: воздействие на характер естественного движения населения  (на рождаемость, брачность, прекращение брака, смертность и в конечном счете на поло​возрастную структуру населения); влияние на миграцию населения.
Элементами демографической политики являются: влияние на условия труда,  улучшение жизненных условий всех слоев населения, воздействие на воспроизводство населения. 

Демографическая политика представляет собой комп​лекс мер: экономических,   административно-правовых, воспитательных и пропагандистских. 

Эффективность демографической политики может быть оценена исходя из ее целей: формирование желательного для страны, общества, режима вос​производства населения; сохранение или изменение тенденций в динамике численности и структуре населения, темпов их изменений; изменение или сохранение типа расселения населения по тер​ритории страны, интенсивности процессов внутренней и внеш​ней миграции; изменение или сохранение качественных характеристик насе​ления.

1.4. Понятие «национальная экономическая безопасность» и его составляющие 

Фиксация проблемы национальной экономической безопасности в официальных правительственных документах и формирование специальных государственных организаций, занятых обеспечением этой безопасности, является результатом проникновения в массовое сознание концепций, ранее выработанных в экономической теории. Именно парадигмы экономической теории определяют общие рамки обсуждения национальной экономической безопасности.

Национальную экономическую безопасность невозможно охарактеризовать одним определением, так как она имеет несколько ее аспектов, характеризующих: 

- наличие у страны сил и средств, позволяющих противостоять угрозе экономическим интересам государства и общества; 

- способность экономики нейтрализовать действие внутренних и внешних факторов, оказывающих отрицательное влияние на ее самосохранение и дальнейшее развитие; 

- способность страны обеспечивать соответствие используемого ею экономического механизма изменяющимся условиям и целям развития; 

- возможность осуществлять необходимые действия для достижения поставленных целей на протяжении данного периода времени; 

- возможность надежно охранять и эффективно использовать трудовые, материальные, природные и финансовые ресурсы страны. 
На самом же деле понимание того, что считать угрозой и как с ней бороться, вовсе не является самоочевидным. Между возникновением угрозы и формированием комплекса мер по борьбе с нею всегда есть промежуточное звено - экономическая концепция, осмысляющая эту угрозу. Теоретические концепции национальной экономической безопасности - это все базовые экономические концепции, посвященные выработке эффективной экономической политики национального государства.

За последние полтора столетия сформировались три основных подхода экономистов-теоретиков к тому, что следует считать главной угрозой национальной экономике и как с ней бороться:

- камералистская концепция защиты внешнеэкономической безопасности (с середины XIX в.), позже возрожденная леворадикальными экономистами (с последней трети ХХ в.);

- кейнсианская концепция защиты от внутренних макроэкономических угроз (со второй трети ХХ в.);
- институциональная концепция защиты от административных барьеров (с конца ХХ в.).

Рассмотрим каждое из этих направлений более подробно. 

Камералистсколеворадикальная концепция национальной экономической безопасности. Основоположником теоретического анализа национальной экономической безопасности принято считать немецкого экономиста XIX в. Фридриха Листа, одного из первых критиков классической политической экономии.

Согласно классической либеральной парадигме, каждый человек имеет собственные интересы и сам способен отстаивать их. Общество при таком подходе рассматривается как совокупность индивидов, а «общественные интересы» - как производные отличных, как их механическая сумма. В таком понимании общество рассматривается с позиции реализации частных потребностей индивида. Правительство же, которое создается свободными людьми для защиты установленных конституцией прав, именно этой функцией государство и должно ограничиваться. 
При такой либеральной доктрине «лассэфэр» («предоставьте людям делать свои дела, предоставьте делам идти своим ходом») отрицалось само существование общих  национальных экономических интересов. Экономисты-классики полагали, что у людей любых наций есть лишь одна главная потребность - иметь свободу рук, чтобы самостоятельно заниматься хозяйственной деятельностью. Любые же действия государства по защите своих граждан от «чужих» трактовались экономистами-классиками как реакционный феодальный пережиток.

Одним из первых критику классической политэкономии начал немецкий экономист Фридрих Лист. В своей монографии «Национальная система политической экономии» (1841 г.) он впервые подошел к политической экономии не как к универсальной системе законов идеального общества, а как к компаративистской науке. Критикуя экономию Адама Смита и Давида Рикардо, Ф. Лист впервые выступил как национальный экономист.

В полемике с английскими экономистами-классиками Ф. Лист доказывал, что свободная торговля выгодна, прежде всего, передовым нациям (в конкретно-исторической ситуации первой половины XIX в. - Великобритании). В результате отстающие нации, к числу которых тогда относились и германские государства, оказываются обречены на экономическое отставание от передовых.

Чтобы защитить еще слабую немецкую промышленность от конкуренции дешевых импортных товаров, Ф. Лист требовал проведения протекционистской политики. Это значит, что государство должно сознательно брать под защиту «своих» предпринимателей, обеспечивая им защиту от «чужих» при помощи, прежде всего, высоких таможенных пошлин на ввозимые из-за рубежа товары.

Фридриха Листа считают ведущим представителем камералистики - совокупности научных теорий XIX в., посвященных проблемам государственного хозяйствования. Соответственно, разработанную им версию национальных экономических интересов и национальной экономической безопасности, акцентирующую внимание на внешнеэкономических угрозах, можно назвать камералистской версией.

Хотя национальная экономическая теория Листа и других камералистов не смогла пересилить популярности идей классической политэкономии А. Смита и его последователей, она все же оказала в XIX в. заметное влияние на страны догоняющего развития. Именно для этих стран была актуальна защита национальных экономических интересов от торговой экспансии наиболее развитых стран Запада. Благодаря защите национальных экономических интересов, понимаемой как защита национального бизнеса от иностранного, некоторые периферийные страны смогли выйти в экономические лидеры - так было в Германии и в США во второй половине XIX в., а также в России конца XIX-начала XX вв.  

В последней трети ХХ в. идеи Ф. Листа о необходимости защищать национальную экономику от внешних угроз пережили своего рода второе рождение. Их новой инкарнацией стали леворадикальные концепции мирового хозяйства - периферийной экономики (Р. Пребиш), неэквивалентного обмена (А. Эммануэль) и мирсистемного анализа (И. Валлерстайн). 
Для всех этих леворадикальных концепций характерна одна общая черта: отсталость слаборазвитых стран объясняется, прежде всего, тем, что страны-лидеры преднамеренно создают такие «правила игры» в мировом хозяйстве, которые тормозят развитие отстающих. По поводу механизма этих правил между левыми радикалами есть разногласия. Последователи Эммануэля, например, видели главную причину «неэквивалентного обмена» в том, что мобильность капитала сильно превосходит мобильность труда, в результате чего в развивающихся странах удерживается заниженный уровень оплаты труда. Сторонники Валлерстайна делают акцент на регулировании международного разделения труда - развитые страны «сбрасывают» в развивающиеся более рутинные отрасли и технологии, монополизируя в своих руках наиболее передовые.

При любой трактовке внешнеэкономических угроз развитию национальной экономики из леворадикальных концепций вытекают призывы к комплексному и даже самодостаточному развитию национального хозяйства (вплоть до автаркии). Как и Ф. Лист, левые радикалы считают потери в кратко и средне срочном периоде неизбежной платой за устойчивое процветание национальной экономики в долгосрочном периоде.

Поскольку в современном мире основанная Ф. Листом версия концепции национальной экономической безопасности развивается в основном леворадикальными экономистами, ее можно назвать камералистско-леворадикальной версией.

Если до ХХ в. защита национальной экономической безопасности была актуальна в основном для (полу)периферийных стран, то в первой половине ХХ в. объективное существование опасных угроз национальной экономике осознали и нации развитых стран. При этом существенно изменилось понимание источников этих угроз и путей борьбы с ними.

Периферийные страны (к их числу относилась и Германия первой половины XIX в.) видели самые опасные угрозы своей национальной экономической безопасности извне, в конкуренции более экономически сильных стран. Когда же во время Великой депрессии США и другие высокоразвитые страны оказались на пороге экономической катастрофы, то искать в этом происки внешних конкурентов было заведомо невозможно. По этому теперь под защитой национальной экономической безопасности стали понимать противодействие разрушительным для экономики воздействиям не столько извне, сколько изнутри.

Новую парадигму экономической теории, а также новый подход к пониманию национальной экономической безопасности, сформулировал в 1930х гг. английский экономист Джон Мейнард Кейнс. Теперь главными опасностями для национальной экономики стали считать уже не конкуренцию иностранных товаров, а безработицу и экономическую депрессию. Чтобы справиться с этими угрозами, правительству рекомендовалось осуществлять активное регулирование хозяйственной деятельности путем раздачи госзаказов и субсидий, регулирования де нежного рынка и даже прямого административного контроля за конкуренцией.

Именно в США времен Великой Депрессии родилось само понятие «национальная экономическая безопасность». Оно появилось в 1934 г., когда только что пришедший к власти американский президент Ф.Д. Рузвельт сформировал Федеральный комитет по экономической безопасности (КЭБ). Его возглавлял министр труда Ф. Перкинс, в состав КЭБ входили также министры юстиции, финансов, торговли и службы по чрезвычайной помощи.

Таким образом, американский КЭБ стал первой организационной формой системной и целенаправленной деятельности правительства, связанной с охраной национальной экономической безопасности. В наши дни аналогичные правительственные организационные структуры существуют не только в США, но и во многих других странах мира, в том числе и в России (образованный в 1992 г. Совет безопасности Российской Федерации).

Если старое, «протекционистское» понимание национальной экономической безопасности, типичное для периферийных стран, развивалось под влиянием Ф. Листа, то новая версия национальной экономической безопасности, типичная для развитых стран второй трети ХХ в., находилась под влиянием кейнсианцев. Эту версию национальной экономической безопасности, акцентирующую внимание на внутренних макроэкономических условиях национального экономического роста, называют поэтому  кейнсианской версией.
В последней трети XX в. влияние кейнсианства пошло на убыль, началось возрождение приоритетного влияния неоклассической экономической теории. Если кейнсианцы уповали на мудрость государственного регулирования, то неоклассики второй половины ХХ в. снова начали подчеркивать ее ограниченность.

Хотя неоклассики предлагали методы борьбы с угрозами национальным экономическим интересам, резко отличные от кейнсианских, однако они приняли предложенный кейнсианцами подход к пониманию этих интересов. На уровне деклараций неоклассики второй половины ХХ в. продолжали утверждать, что единственным экономическим субъектом является индивид. Однако дефакто они восприняли кейнсианское представление о том, что существуют макроэкономические проблемы (безработица, недостаточные темпы роста, инфляция), острота которых диктуется главным образом внутренним развитием национальной экономики как целого. Изменение иерархии угроз национальной экономической безопасности произошло, но не очень сильное. Угрозы безработицы и инфляции ушли на задний план. Первостепенным стало считаться обеспечение высоких темпов экономического роста национальной экономики путем поддержания высокой конкурентоспособности в мировом масштабе.

Родившись в Америке 1930х гг., понятие «национальная экономическая безопасность» в 1970е гг. стало активно эксплуатироваться во всех развитых странах. Но наиболее активно оно по-прежнему используется именно в США, что объясняется, видимо, претензиями этой державы на мировое экономическое лидерство и на роль «мирового полицейского». После окончания «холодной войны» обеспечение экономической безопасности стало приоритетным направлением политики США, о чем неоднократно официально заявляло руководство этой страны.

В декабре 1995 г. президентом США Дж. Бушем был утвержден меморандум, в котором излагалось основное содержание Национальной программы обеспечения экономической безопасности. Результатом реализации этой программы стало создание единой в масштабах страны и взаимосвязанной во всех ее элементах системы экономической безопасности, направленной на сохранение лидерства США в технологических областях и обеспечение экономических интересов страны. Специально созданной межведомственной рабочей группой, в которую входили заместитель министра обороны, заместитель директора ЦРУ, министр энергетики, представители ФБР, руководители ведущих корпораций (таких как, например, «Дженерал электрик» и «Боинг»), не только были выделены угрозы экономической безопасности США, но и дана рекомендация выпускать специализированный справочник под названием «Каталог угроз экономической безопасности и их оценка».

Американский подход к пониманию национальной экономической безопасности доминирует в настоящее время во всех современных развитых странах.

Таким образом, «неоклассическая контрреволюция» в целом сохранила кейнсианскую парадигму национальной экономической безопасности. Несколько изменилось лишь понимание приоритетов - скажем, борьба с инфляцией стала считаться более важной, чем борьба с безработицей, а для обеспечения высоких темпов роста теперь требуется поддержание высокой конкурентоспособности в мировом масштабе. Поскольку неоклассика так и не предложила принципиально нового взгляда на понимание национальной экономической безопасности, доминирование кейнсианской версии ее понимания сохраняется в развитых странах и в 2000-е гг. 

В конце ХХ в. неоклассическая экономическая теория вошла в полосу кризиса. Современные экономисты все сильнее сомневаются в корректности базовой для неоклассиков модели «человека экономического», а правительства разных стран - в эффективности предлагаемых ими мер, направленных в основном на укрепление частной собственности и борьбу с инфляцией. На роль приоритетной экономической теории все более претендует институционализм - экономическая парадигма, акцентирующая внимание на экономических «правилах игры» (институтах).

Если кейнсианцы и неоклассики концентрировали внимание на проблемах развитых стран, то институционалисты снова, как ранее Ф. Лист, начали активно изучать проблемы стран догоняющего развития. В понимании проблем национальной экономической безопасности этих стран институционалисты смогли предложить новый подход. В наиболее концентрированном виде он нашел отражение в работах перуанского экономиста Эрнандо де Сото, специалиста по неформальной экономики развивающихся стран.

В науке неформальной экономикой (informal economy) называют ту разновидность теневой экономической деятельности, которая связана с производством обычных товаров и услуг без официальной регистрации. В странах догоняющего развития неформальное производство («челноки», неформальные торговцы, нелегальные строители, нелицензированные таксисты...) составляет от 1/4 до 1/2 ВВП. До публикации в 1989 г. монографии Э. де Сото «Иной путь» доминировало убеждение, что легальный сектор является носителем современной экономической культуры, в то время как неформальный сектор - тормоз хозяйственного развития стран «третьего мира» и угроза их экономической безопасности. На самом деле, доказывал перуанский экономист, легальная экономика многих стран опутана меркантилистскими узами, страдает от мелочной и избыточной регламентации. Именно теневики устанавливают демократический экономический порядок, организуя нелегальное частное хозяйство на принципах свободной конкуренции.

Основной причиной массовой неформальной экономической активности, по Э. де Сото, следует считать неэффективный правовой режим. В развивающихся странах «процветание компании в меньшей степени зависит от того, насколько хорошо она работает, и в большей - от издержек, налагаемых на нее законом. Предприниматель, который лучше манипулирует этими издержками или связями с чиновниками, оказывается более успешным, чем тот, кто озабочен лишь производством». Следовательно, главной угрозой национальной экономике оказываются не «провалы рынка» (как считалось в кейнсианской концепции), а «провалы государства».

Таким образом, согласно институциональной версии Э. де Сото, главными угрозами национальной экономической безопасности являются административные барьеры – «плохие» законы и/или плохое выполнение «хороших» законов. Основными мерами сдерживания этих угроз, следовательно, должны стать принятие новых законов, содержание которых соответствовало бы нормам экономической демократии, и контроль за надлежащим исполнением этих законов.

Э. де Сото имел возможность лично «протестировать» свои рекомендации. Когда в 1990-е гг. де Сото стал экономическим советником президента Перу А. Фухимори, тот начал по его теории легализовывать ранее нелегальные права собственности миллионов бедных крестьян и городских предпринимателей. В результате если в 1980-е гг. Перу напоминала нашу Россию 1990-х гг. (экономический кризис, партизаны-террористы контролировали значительные районы страны), то после реформ Фухимори ситуация в стране заметно улучшилась. Правда, успешно начатые реформы плохо закончились: после громкого политического скандала, связанного с обвинениями в коррупции и в иных злоупотреблениях, А. Фухимори был вынужден бежать из страны. Можно сказать, что и успехи, и финальный провал режима Фухимори стали практическим доказательством справедливости рекомендаций де Сото о первостепенной важности борьбы с бюрократизмом и коррупцией для экономической безопасности развивающихся стран.

Итак, проанализированные нами три основные парадигмы национальной экономической безопасности - камералистско-леворадикальная, кейнсианская и неоинституциональная - не отвергают друг друга, а скорее взаимодополняют. Реальные или потенциаль ные угрозы национальной экономике каждой страны могут создаваться и зарубежными конкурентами (на что обращал внимание Ф. Лист), и «провалами рынка» (о чем писал Дж.М. Кейнс), и «провалами государства» (как считает Э. де Сото). Задача национальной политики заключается в том, чтобы отразить объективно наиболее опасные угрозы, не распыляя ограниченные ресурсы для противодействия абсолютно всем угрозам.

Вопрос о выборе приоритетов в защите национальной экономической безопасности определяется, прежде всего, тем, к какой группе принадлежит конкретная страна. Для более развитых стран (стран ядра капиталистической мировой экономики) в современном мире, очевидно, наиболее актуален подход Дж.М. Кейнса, для менее развитых (стран периферии и полупериферии) - подход Э. де Сото. Что касается подхода Ф. Листа и И. Валлерстайна, то в глобализирующейся экономике он имеет значение для всех стран, но, как отмечают специалисты, далеко не всегда первостепенное.

Рассмотрим теперь, в какой степени эти три общеэкономических подхода к проблеме национальной экономической безопасности отразились в официальной доктрине российского правительства.

Трактовка национальной экономической безопасности в официальных документах правительства России. Основы современного понимания экономической безопасности России были заложены уже при Б.Н. Ельцине.

Одним из первых официальных документов по этому поводу стал Федеральный закон от 13 октября 1995 г. № 157ФЗ «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности». В этом Законе в ст. 2 было указано, что экономическая безопасность - это состояние экономики, обеспечивающее достаточный уровень социального, политического и оборонного существования и прогрессивного развития Российской Федерации, неуязвимость и независимость ее экономических интересов по отношению к возможным внешним и внутренним угрозам и воздействиям. 

Такая формулировка является, к сожалению, очень декларативной, поскольку многие ее компоненты не допускают однозначной трактовки. Действительно, какой именно уровень следует считать «достаточным»? Что следует считать «неуязвимостью»? Каковы именно «возможные» угрозы и воздействия? 
В ныне действующих нормативно-правовых актах четкого определения понятия «национальная экономическая безопасность» России не существует. Зато в них есть указания на угрозы и критерии этой безопасности.

В частности, во втором разделе Указа Президента РФ от 29 апреля 1996 г. № 608 «О Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации (Основных положениях)» к наиболее вероятным угрозам экономической безопасности Российской Федерации, на локализацию которых должна быть направлена деятельность федеральных органов государственной власти, были отнесены следующие четыре:

- увеличение имущественной дифференциации населения и повышение уровня бедности;

- деформированность структуры российской экономики;

- возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов;

- криминализация общества и хозяйственной деятельности.

Это понимание угроз экономической безопасности кажется более взвешенным в сравнении с определением экономической безопасности «образца 1995 г.». Внешние угрозы не названы вообще. Первые три пункта - это макроэкономические проблемы, понимаемые в духе кейнсианской парадигмы; четвертый пункт основан уже на неоинституциональном понимании первостепенности угроз от отсутствия инфорсмента.

В Указе Президента РФ «О Государственной стратегии экономической безопасности...» подчеркивалось также, что для реализации Государственной стратегии важное значение имеет разработка количественных и качественных параметров (пороговых значений) состояния экономики, выход за пределы которых вызывает угрозу экономической безопасности страны. Для разработки этих списка параметров потребовалось почти четыре года.

В феврале 2000 г. секция научного совета при Совете Безопасности РФ разработала, наконец, перечень и количественные параметры пороговых значений основных показателей национально экономической безопасности России. Этот перечень дает наиболее лаконичное представление о том, каково современное официальное понимание экономической безопасности России.

Итак, в этот перечень вошли
: 

1. Объем ВВП, млрд.руб.

2. Сбор зерна, млн.т.

3. Инвестиции в основной капитал, % ВВП.

4. Расходы на оборону.

5. Расходы на гражданскую науку, % ВВП.

6. Доля инновационной продукции во всей промышленной продукции, %.

7. Доля машиностроения и металлообработки в промышленном производстве, %. 

8. Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума во всем населении, %.

9. Соотношение среднедушевых доходов 10% наиболее обеспеченного и 10% наименее обеспеченного населения, разы.

10. Отношение среднедушевых денежных доходов населения к прожиточному минимуму, разы.

11. Уровень безработицы по методологии МОТ, % экономически активного населения.

12. Уровень монетизации (М2)  на конец года, % ВВП.

13. Государственный внешний и внутренний долг, % ВВП.

14. Доля расходов на обслуживание и погашение государственного долга в расходах федерального бюджета, %.

15. Дефицит федерального бюджета, % ВВП.

16. Уровень инфляции, %.

17. Объем золотовалютных резервов на конец года, млрд.дол.

18. Доля продовольствия, поступившего по импорту, в общем объеме продовольственных ресурсов, %.

19. Отношение прироста полезных ископаемых к объемам погашения их в недрах, %.

Все эти 19 показателей можно разбить на группы. 

Самая большая группа, 11 из 19-ти показателей (1й, 3й, 5-й, 6-й, 8-12-й, 15-й и 16-й), отслеживают макроэкономические параметры, считающиеся наиболее актуальными с кейнсианской точки зрения, - темпы роста, бедность, безработица, инфляция, дефицит госбюджета. Таким образом, в целом современная отечественная доктрина национальной безопасности основана на той версии понимания этого понятия, которое типично для развитых стран.

Три показателя (13-й, 14-й и 17-й), связанные с долговыми обязательствами государства, могут считаться отражением идей как кейнсианства, так и камералистики.
Еще три показателя (2-й, 4-й и 18-й) отражают чисто камералистскую позицию, связанную с подчеркиванием независимости от иностранных авторов. Интересно отметить, что эта независимость понимается в предельно упрощенной форме - как обороноспособность (4й показатель) и продовольственная безопасность (2-й и 18-й показатели). 

7-й и 19-й показатель вообще не имеют какого-либо теоретического обоснования. Действительно, почему доля машиностроения и металлообработки в промышленном производстве имеет какое-то особое значение для национальной экономики? И почему такое значение имеет отношение прироста полезных ископаемых к объемам погашения их в недрах? В условиях НТР на первый план выходит не машиностроение, а совсем другие отрасли - химическая промышленность, атомная энергетика. Высокая доля машиностроения, равно как и особое внимание к запасам полезных ископаемых, есть примета уходящего в прошлое индустриального общества, а не рождающегося постиндустриального.

В этой концепции институционально-правовое понимание национальной безопасности вообще не нашло в этой системе показателей никакого отражения.

Итак, можно констатировать, что официальная позиция правительства России основана на понимании национальной экономической безопасности, в основном так, как понимали ее кейнсианцы и камералисты. Неоинституционально-правовой подход к пониманию экономической безопасности России, основанный на идеях Э. де Сото, пока не пользуется популярностью, хотя и высказывался в ряде работ специалистов по проблемам теневой экономики.

Итак, подводя итоги первой главе настоящего исследования, мы можем сделать следующие выводы: 
1. В настоящее время демографическую ситуацию развития страны принято связывать с представлениями о государственном регулировании экономики.  В связи с этим ключевым понятием является термин «качество населения» - совокупность свойств народонаселения, характеризующих его развитие в сис​теме социальных и природных отношений. Это связующая категория теории народонаселения. 
2. Особенности развития демографической ситуации в стране оказывают влияние на ее социально-экономическое развитие. Такие процессы как уровень рождаемости и смертности, миграция населения и др. влияют на формирование тех или иных общественно-производственных отношений, в которых люди выступаютв  качестве субъекта. 
3. Демографическая политика – это целенаправленная деятельность государственных органов и негосударственных органи​заций в сфере регулирования процессов воспроизводства и миграции населения с целью сохранения или изменения тенденций в динамике численности, структуры, расселения и качества населения. Оценка эффективности демографической политики страны происходит при анализе ее целей: формирование желательного для страны, общества, режима вос​производства населения; сохранение или изменение тенденций в динамике численности и структуре населения, темпов их изменений; изменение или сохранение типа расселения населения по тер​ритории страны, интенсивности процессов внутренней и внеш​ней миграции; изменение или сохранение качественных характеристик насе​ления. Демографическая политика – это комплекс мер, воздействующих на экономическую, административно-правовую, воспитательную и пропагандисткою системы. 

4. В настоящее время эффективность реализации демографической политики в России оценивается как низкая. Ее основными показателями являются  сокращение общей численности населения страны, снижение показателей рождаемости, заключения браков, увеличение показателей смертности, сокращение численности населения малочисленных народов страны, миграция населения.  

5. Кризис демографической политики в стране заставляет все чаще отечественных специалистов, политиков и социологов обращаться к понятию «национальная экономическая безопасность». 

Национальная экономическая безопасность – это:  наличие у страны сил и средств, позволяющих противостоять угрозе экономическим интересам государства и общества;  способность экономики нейтрализовать действие внутренних и внешних факторов, оказывающих отрицательное влияние на ее самосохранение и дальнейшее развитие;  способность страны обеспечивать соответствие используемого ею экономического механизма изменяющимся условиям и целям развития;  возможность осуществлять необходимые действия для достижения поставленных целей на протяжении данного периода времени;  возможность надежно охранять и эффективно использовать трудовые, материальные, природные и финансовые ресурсы страны. 

 6. В настоящее время представление о национальной экономической безопасности имеют три концептуальные формы оценки: камералистская концепция защиты внешнеэкономической безопасности (с середины XIX в.), позже возрожденная леворадикальными экономистами (с последней трети ХХ в.); кейнсианская концепция защиты от внутренних макроэкономических угроз (со второй трети ХХ в.);  институциональная концепция защиты от административных барьеров (с конца ХХ в.).

В России понимание национальной экономической безопасности основано на представлениях кейнсианцев и камералистов. 
Глава 2.  Анализ демографической политики РФ
2.1. Оценка демографической ситуации в РФ
Основным источником информации о социально-демографических структурах населения являются переписи населения. Обычно они проводятся с десятилетними интервалами (из-за дороговизны), по сопоставимым программам, что позволяет проследить динамику и тенденции социальных процессов, выявить крупные социальные сдвиги в населении, т.е. изменения качества населения.

Помимо этого, сведения о социально-демографических структурах населения дает текущий статистический учет населения и выборочные социологические исследования.

Важнейшей особенностью качественного состава населения России является его существенная дифференциация в территориально-национальном разрезе, которая не рассматривается в настоящем аналитическом вестнике.

Городское и сельское население
Характер расселения населения, его распределение на городское и сельское, определяет степень урбанизированности территорий и распространения городского образа жизни, занятий и является одним из показателей качества населения, измеряя степень продвижения от традиционного аграрного общества к индустриальному и постиндустриальному. 

По данным последней Переписи населения 2002 года 73% россиян – городские жители, а 27% - сельские1. Таким же было это соотношение по данным предыдущей Переписи населения 1989 года. 

В то же время, за межпереписной период, с 1989 по 2002 годы, численность городского населения сократилась со 108 до 106 млн. человек, а сельского - с 39,1 до 38,7 млн. человек.

Общая стабилизация доли городского и сельского населения скрывает тенденции развития нового этапа урбанизации в России – концентрации городского населения в крупнейших городах. 

Трудно дать однозначную оценку концентрации населения в крупнейших городах, поскольку она происходит за счет сокращения численности населения малых городов и сел, образования центров экономического роста и депрессивной периферии.

По данным последней Переписи населения 1/3 жителей России сосредоточена в крупнейших городах – “миллионерах” (13 городов): в Москве, Санкт-Петербурге, Новосибирске, Нижнем Новгороде, Екатеринбурге, Самаре, Омске, Казани, Челябинске, Ростове-на-Дону, Уфе, Волгограде, Перми. Москва входит в число 20 самых крупных городов мира. 

Городское население России проживает в 2940 городских поселениях, в том числе в 1098 городах и 1842 поселках городского типа. 

В городском расселении преобладают малые города с населением до 50 тыс. человек (768 городов или 70% всех городов), но в них проживает только 17% населения. Причем, в межпереписной период 1989-2002 годов 300 городов и поселков городского типа были преобразованы в сельские поселения. 

Сельское население проживает в 142 тыс. населенных пунктов. Количество сел и деревень сократилось за 1989-2002 годы на 11 тыс. (официально исключены из учетных данных), еще в 13 тыс. сельских поселений население числилось, но фактически не проживало.

Число мелких населенных пунктов с численностью населения 10 и менее человек увеличилось за межпереписной период с 30 тысяч до 34 тысяч (почти каждое четвертое сельское поселение). Большая часть из них – это “вымирающие” деревни с населением старше трудоспособного возраста, где отсутствует экономическая и социальная инфраструктура. 

Половина сельских жителей (20 млн. человек) живет в крупных населенных пунктах с численностью 1000 и более человек. 

Половая структура населения
Перепись 2002 года зафиксировала характерное для населения России значительное превышение численности женщин по сравнению с численностью мужчин, которое составило 10 млн. человек против 9,6 в 1989 году. 

Данное обстоятельство имеет негативные социальные последствия с точки зрения возможностей брачного образа жизни для женщин. 

Соотношение мужчин и женщин по переписи 2002 года было более благоприятным в сельском населении - 52,4% женщин, против 53,8% - в городском (53,4% женщин во всем населении). Заметим, что доля женщин в населении в 1989 году была чуть меньше (53,3%). 

Соотношение мужчин и женщин в населении России немного ухудшилось в связи с дальнейшим постарением населения и повышенной преждевременной смертностью мужчин. На 1000 мужчин в 2002 году приходилось 1147 женщин, против 1140 в 1989 году. Превышение численности женщин над численностью мужчин отмечается уже с 33-летнего возраста. 

Среди детского населения доля мальчиков традиционно больше доли девочек (потому, что на 100 родившихся девочек приходится 105-106 родившихся мальчиков).

Возрастная структура населения
Особенностями изменения возрастной структуры населения за 1989-2002 годы является его существенное постарение: сокращение доли детей в населении и увеличение доли пожилых, а также превышение численности людей пенсионного возраста над численностью детей и подростков до 16 лет (с 1999 года). 

Постарение населения невозможно оценить однозначно. Увеличение в населении численности пожилых людей – это, безусловно, позитивное явление. В то же время однозначно негативно сокращение в населении численности детей, поскольку это приводит к ускоренному сокращению трудовых ресурсов и делает депопуляцию необратимой.

По данным Переписи 2002 года из общей численности населения России 145 млн. человек 26,3 млн. составляли дети в возрасте до 16 лет, 88,9 млн. - мужчины в возрасте от 16 до 60 лет и женщины в возрасте от 16 до 55 лет, а 29,8 млн. человек - население старше трудоспособного возраста. 

Иными словами 18,1% от численности населения составляют дети, 61,3% - население трудоспособного возраста и 20,5% - старше трудоспособного возраста. 

Данная структура сильно отличается в негативную сторону от структуры населения в 1989 году, когда доля детей была значительно больше - 24,5%, трудоспособного возраста – 56,9%, а старше трудоспособного возраста – 18,5%.

Следует отметить, что возрастная структура городского населения, по сравнению с сельским, отличается меньшей долей в населении детей и пожилых и большей – населения трудоспособного возраста: 16,9% детей в городе против 21,4% на селе, 19,8% лиц старше трудоспособного возраста в городе против 22,5% – на селе. 

В настоящее время доля людей в возрасте 65 лет и старше в населении России составляет 13%. По шкале ООН население считается старым, если удельный вес данного возраста превышает 7%. 

По сравнению с Переписью 1989 года средний возраст жителей страны увеличился на 4,3 года и составил 37,1 лет, в том числе у мужчин вырос на 3,6 года и составил 34,1 года, а у женщин – на 4,6 года и составил 39,8 года.

За межпереписной период численность населения старше трудоспособного возраста увеличилась на 2,6 млн. человек (на 9,5%), а детей и подростков сократилась на 9,7 млн. человек (на 27%). Иными словами, сокращение числа и доли детей в населении происходит более быстрыми темпами, чем рост числа и доли пожилых.

При этом вступление в трудоспособные возраста многочисленного поколения молодежи, родившегося в 80-е годы, когда проводилась активная демографическая политика, а также положительный миграционный прирост населения обусловили рост численности и доли в населении трудоспособных возрастов до 89 млн. человек (прирост с 1989 года на 5,3 млн. человек или на 6%).

Обращают на себя внимание структурные изменения внутри населения трудоспособного возраста. Если в 1989 году доля лиц в возрасте 35 лет и старше составляла 46%, то в 2002 году – уже 52%, т.е. процесс старения затронул и рабочее население. 

С 1999 года численность и доля людей пенсионного возраста в России впервые превысила численность и долю детей в возрасте до 16 лет. В 2002 году это превышение составило уже 3,5 млн. человек.

Вопреки широко распространенному мнению демографическая нагрузка на население трудоспособного возраста иждивенцами за период с 1989 по 2002 год не выросла, а сократилась с 755 человек на 1000 человек трудоспособного возраста до 631 человека. Причем в городе она еще меньше – 581 человек в 2002 году.

В то же время внутри иждивенческой нагрузки доля детей сокращается, а пенсионеров – растет. С 1989 года нагрузка на трудоспособный возраст детьми сократилась с 430 на 1000 человек до 296, а пенсионерами - выросла с 325 до 335 человек. 

Брачная структура населения
Заметные негативные изменения за межпереписной период претерпела брачная структура населения в возрасте 16 лет и старше. 

А ведь именно полноценная, полная семья обеспечивает счастливую личную жизнь, лучшие условия социализации детей, заботу и внимание к пожилым и инвалидам. Семья – основа стабильности и общественного прогресса. 

Между тем, за 1989-2002 годы среди населения 16 лет и старше увеличились число и доля лиц никогда не состоявших в браке, вдовых и разведенных и уменьшилось - состоящих в браке.

Число супружеских пар в населении сократилось 36 до 34 млн., причем впервые были собраны сведения о незарегистрированных сожительствах. Их оказалось 3 млн. (10%).

Число лиц, никогда не состоявших в браке возросло с 17,9 до 24,9 млн. человек (т.е. на 40%).

Число вдовых в населении выросло с 12,3 до 13,6 млн. человек (на 11%).

Число разошедшихся, разведенных увеличилось с 8 до 11,2 млн. человек (на 40%).

Число лиц, состоящих в браке, уменьшилось с 72,5 млн. человек до 67,9 млн. человек (на 6,7%).

В результате прошедших изменений в 2002 году только 57,2% населения старше 16 лет состояли в браке (в 1989 году было 65,3%).

Традиционно число замужних женщин по данным переписей превышает число женатых мужчин. В 1989 году – на 28 тыс. человек, в 2002 году – на 65 тыс. человек.

Распределение населения по числу членов домохозяйств, 
структура семей с детьми
Впервые в Переписи населения 2002 года за учетную единицу была принята не семья, а домохозяйство. Было учтено 52,7 млн. домохозяйств, в которых проживает 142,7 млн. человек. Свыше 90% домохозяйств состоят не более, чем из 4-х человек. Средний размер домохозяйства – 2,7 человека. 

Домохозяйств, состоящих из одного человека, оказалось около 12 млн. Из них четверть – 3 млн. – это домохозяйства одиноких пенсионеров в возрасте 70 лет и старше. Всего домохозяйств одиноких пенсионеров 7 млн.

За межпереписной период произошли заметные изменения в репродуктивном поведении россиян в направлении сокращения числа детей в семье. В настоящее время суммарный коэффициент рождаемости (среднее число детей, рожденных одной женщиной в течение ее жизни) сократился до 1,3 ребенка против 2,0 детей в 1989 году.

Негативной особенностью развития частных домохозяйств в России является сокращение числа и доли домохозяйств с детьми. В 2002 году среди частных домохозяйств, состоящих из 2-х и более человек, 21,3 млн. домохозяйств (52%) имели детей моложе 18 лет. В 1989 году таких домохозяйств было 61%. 

С 1989 по 2002 годы среди домохозяйств с детьми доля однодетных увеличилась с 30% до 34%, двухдетных уменьшилась с 23% до 15%, с тремя и более детьми - уменьшилась с 6% до 3%. 

Иными словами, из 21,3 млн. семей с детьми в возрасте до 18 лет в 2002 году 13,9 млн. имели одного ребенка, 6,1 млн. двоих детей и 1,3 млн. семей – трех и более детей (65% однодетных семей, 29% двухдетных семей и 6% семей с тремя и более детьми). 

Существенно возросло количество домохозяйств без детей, доля которых в 2002 году составила 48% (в 1989 году бездетных домохозяйств было 39%).

По Переписи населения 2002 года было учтено 2,3 млн. человек, проживающих в детских домах, школах-интернатах и других учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, домах-интернатах для инвалидов и престарелых, больницах для лиц с хроническими заболеваниями, монастырях, казармах, местах лишения свободы и др. учреждениях.

Национальная структура населения
Россия является одним из самых многонациональных государств мира. 

В настоящее время фактически единственным источником сведений о национальном составе населения является перепись населения. 

Что касается текущего учета населения, то он вообще не ведется в разрезе национального состава населения. 

Это относится ко всей социальной статистике, включая естественное движение населения. Согласно Федеральному закону “Об актах гражданского состояния” от 15 ноября 1997 г., № 143-ФЗ запись о национальности стала не обязательной при регистрации рождений, браков, усыновления и смерти. Поэтому отсутствует с возможность текущего учета естественного движения населения разных национальностей. 

Точно также отсутствует текущее статистическое наблюдение за здравоохранением и образованием в разрезе национальностей. 

За межпереписной период произошли существенные изменения в национальной структуре населения России, вызванные различиями в режимах воспроизводства населения и миграционными процессами, распадом СССР.

Однозначно негативно следует оценить уменьшение численности и доли в населении России ряда титульных народов, связанное с депопуляцией.

Перепись 1989 года показала, что на тот момент в РСФСР проживало около 120 млн. русских, 5,5 млн. татар, 4,4 млн. украинцев, 1,7 млн. чувашей, 1,3 млн. башкир, 1,2 млн. белорусов, 1,1 млн. мордвы, 899 тысяч чеченцев. 11 млн. жителей РСФСР являлись представителями других национальностей. 

В 2002 году в России насчитывалось 23 наиболее многочисленные национальности, численность населения которых превышала 400 тыс. человек. В 1989 году таких национальностей было 17. В связи с ростом численности населения в эту группу дополнительно вошли азербайджанцы, кабардинцы, даргинцы, кумыки, ингуши, лезгины и якуты, а выбыли из-за уменьшения численности евреи.

Как и в 1989 году численность семи народов превышает 1 млн. человек. В 2002 году в эту группу вошли чеченцы и армяне, а вышли белорусы и мордва.

Самой многочисленной национальностью в России являются русские. Их численность – 115,9 млн. человек или 79,8% от всего населения, на втором месте – татары (5,6 млн. или 3,8%), на третьем – украинцы (2,9 млн., 2%), на четвертом – башкиры (1,7 млн., 1,2%), на пятом – чуваши (1,6 млн., 1,1%), на шестом – чеченцы (1,4 млн., 0,9%), на седьмом – армяне (1,1 млн., 0,8%).

За межпереписной период наиболее существенно сократилась в населении России численность белорусов (на 33%), украинцев (на 32,5%), немцев (на 29,1%) - в значительной мере за счет миграционного оттока. Сократилась также численность чувашей, мордвы, удмуртов и марийцев. Численность русских сократилась на 4 млн. человек (на 3,3%). 

Численность остальных наиболее многочисленных народов России в межпереписной период увеличивалась. В наибольшей степени выросла численность армян – в 2,1 раза. В 1,9 раза выросла численность азербайджанцев и ингушей, в 1,5 раза – чеченцев, аварцев и кумыков. В наименьшей степени увеличилась численность татар – на 0,6%, казахов – на 2,8% и бурят – на 6,6%.

Согласно данным Всесоюзной переписи населения 2002 года, общая численность коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока России (КМНС) увеличилась за межпереписной период со 199 тыс. до 274 тыс. человек. Отчасти рост связан с выгодностью принадлежности к КМНС в связи с льготами, что побудило лиц от смешанных браков отнести себя к этим народам. При этом численность некоторых народов (например, - алеуты, юги, нганасаны, негидальцы, ороки, орочи, челканцы, энцы) не превышает тысячи человек. Среди самых небольших народов России – проживающий в горной Тофаларии (Иркутская область) народ тофаларов. Их численность составляет 654 человека (по данным на 1989 год – 630 человек).

Уточненный список национальностей и этнических групп, использованный в ходе проведения Всероссийской переписи 2002 года, разработан Госкомстатом России и Институтом этнологии и антропологии им. Н. Миклухо-Маклая Российской академии наук.

Следует отметить, что в ходе Переписи были выявлены новые национальности, одна среди них - крещены. Так называют татар, принудительно и добровольно крещенных начиная с середины XVI века, после взятия Казани войском Ивана IV. 

В целом следует заметить, что при Переписи населения 2002 года было получено более 800 различных вариантов ответов населения на вопрос о национальной принадлежности. В том числе такие экзотические, как половцы и печенеги, заболотные татары и затундренные крестьяне, индигирщики и ленские сторожилы. 

Около 1,5 миллиона человек (1460751), участвовавших в переписных мероприятиях, свою национальную принадлежность не указали.

Новым в Программе Переписи 2002 года был вопрос о гражданстве. Численность граждан России составила 142,4 млн. человек (98% жителей страны). Переписано также 1 млн. было граждан других стран и 0,4 млн. – лиц без гражданства. Двойное гражданство указали 44 тыс. человек.

Образовательная структура населения
За межпереписной период общий уровень образования населения России вырос. 

Это обстоятельство следует оценить как важнейшее преимущество качества населения современной России. Значение образовательного и интеллектуального потенциала населения многократно возрастает в индустриальных и постиндустриальных странах, где именно интеллект нации, как совокупность интеллектов его граждан, становится реальным фактором развития и общественного прогресса.

Постиндустриальное общество, к которому стремиться Россия – это информационные, телекоммуникационные технологии, становление принципиально новых отраслей науки, связанных с био- и нанотехнологиями. Это переход от развития, основанного на природных ресурсах, к развитию наукоемких производств и фундаментальных открытий. А для этого необходимо качественное и доступное для всего населения образование.

При общей численности населения в возрасте 15 лет и старше в 2002 году в размере 121,3 млн. человек, 109,4 млн. человек имели образование основное общее и выше, что составляло 90% этой возрастной группы. По сравнению с переписью 1989 года число лиц с указанным образованием увеличилось на 18,3 млн. человек или на 20%.

Из всего населения в возрасте 15 лет и старше 71,4 млн. человек (59%) имеют профессиональное образование (высшее, среднее и начальное). При этом, по сравнению с Переписью населения 1989 года доля и число лиц по всем видам профессионального образования, кроме начального, также выросли: с высшим образованием – с 11,3% до 16%, с неполным высшим – с 1,7% до 3,1%, с средним – с 19,2% до 27,1%. Доля лиц с начальным профессиональным образованием сократилась с13% до 12,7%. 

Уменьшилась доля неграмотного населения в возрасте от 10 лет и старше с 1,9% до 0,5%. Среди этой категории 1/3 составляют лица в возрасте 60 лет и старше. Подавляющее большинство остальных неграмотных – люди с физическими и умственными недостатками

Впервые в Переписи была выявлена численность детей, в возрасте от 3 до 6 лет, охваченных дошкольным обучением – 3,1 млн. детей (60% от общего числа детей этого возраста).

Знаменательно, что впервые Перепись 2002 года показала, что уровень профессионального образования женщин выше, чем мужчин: среди лиц с высшим и неполным высшим образованием18,7% мужчин и 19,4% женщин; со средним профессиональным – 25% мужчин и 28,9% женщин.

В то же время, на общем фоне роста образовательного уровня населения учтено около 0,5 млн. молодых людей в возрасте 16-29 лет, которые имеют только начальное общее образование. В межпереписной период их численность удвоилась, причем 70% молодых людей не учатся. 

Еще одной проблемой образовательной структуры населения является ее несоответствие потребностям рынка труда. За межпереписной период доля молодежи в возрасте 20-29 лет с высшим и средним специальным образованием выросла на 22%, а с начальным профессиональным образованием - уменьшилась на 36%. Нехватка высококвалифицированных рабочих может сказаться на производстве, а среди молодежи с высшим образованием обостряется проблема трудоустройства после окончания вузов.

Структура населения по источникам средств существования
Структура источников средств существования населения претерпела изменения, связанные с развитием рыночной экономики. В то же время она свидетельствует о недостаточном развитии рыночных отношений (низкая доля доходов от сбережений, аренды имущества и ценных бумаг).

Перепись населения 2002 года показала повышение удельного веса населения, имеющего не один, а несколько источников существования. Всего доля такого населения составила 28%, в том числе 26% имело два источника, 1,5% - три вида источника и менее 1% - четыре и более.

Свыше 62 млн. жителей страны (43%) назвали источником средств существования доход от трудовой деятельности (в 1989 году – 77 млн. (т.е. 52%). У более 48 млн. человек этот доход является единственным.

Доход от личного подсобного хозяйства назвали одним из источников существования свыше 18 млн. россиян (12,5%).

Появилась и такая новая для России категория населения как безработные. На момент Переписи пособие по безработице получали 1,2 млн. человек (0,8% населения). Средний возраст получателей пособия – 36,6 года.

После Переписи 1926 года впервые учтена такая категория населения, как пенсионеры-инвалиды. Пенсии по инвалидности получали в 2002 году 4,7 млн. человек (3,2% населения).

Пенсии по старости, по случаю потери кормильца и социальные получали еще 32 млн. человек (22% населения).

Численность лиц, получающих пособия (кроме пособия по безработице) составила 16,6 млн. человек (11,5% населения). В основном, - это дети (средний возраст получателей пособия – 12 лет), а также женщины в отпусках по уходу за малолетними детьми.

В 2002 году 2 млн. человек (4%) указали источником другой вид государственного обеспечения. В 1989 году таких лиц было 1,3 млн. человек или 0,9%. Это полностью или частично находящиеся на обеспечении государства воспитанники детских домов и интернатных учреждений, живущие в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, находящиеся в местах заключения и др.

Имеются также такие источники доходов как сбережения (0,4 млн. человек), сдача в наем или аренду имущества (0,2 млн. человек).

Почти треть населения – 43,5 млн. человек, - являются иждивенцами отдельных лиц. 80% из них составляют дети и молодежь в возрасте до 25 лет. Средний возраст иждивенцев – 16,7 года. 

Структура занятости населения
При Переписи населения 2002 года изучалась занятость населения в возрасте 15 лет и старше за неделю до начала Переписи.

Впервые изучен статус населения по занятости. Из общего числа занятых в экономике абсолютное большинство – 58 млн. человек (95%) работают по найму, почти 1 млн. занятых – работодатели (1,5%), и около 2 млн. человек (3%) являются индивидуальными предпринимателями. Такая структура свидетельствует о развитии рыночной экономики.

При анализе возрастной структуры занятых обращает на себя внимание существенное сокращение удельного веса занятого населения во всех возрастных группах, за исключением возрастной группы 40-49 лет. По сравнению с Переписью 1989 года удельный вес занятых во всех возрастных группах уменьшился с 68% до 50,8%. Отчасти это связано с изменением методики учета. В переписи 1989 года в численность занятого населения включались неработающие сезонные рабочие, а военнослужащие по призыву учитывались по своему прежнему (до призыва) экономическому положению. В Переписи 2002 года военнослужащие учитывались, в соответствии с международными рекомендациями, в численности занятого населения.

Здоровье населения
Одной из важнейших характеристик качества населения является состояние и динамика здоровья населения. 

Здоровье населения оценивается по косвенным показателям продолжительности жизни, смертности, инвалидизации и заболеваемости населения, распространения таких социальных болезней как алкоголизм, наркомания, туберкулез, венерические заболевания и др. на основании данных текущего статистического учета населения.

С 1989 года по 2002 год произошли негативные изменения почти во всех характеристиках здоровья населения.

Средняя продолжительность жизни населения России с 1989 по 2002 год сократилась на 4,8 года: с 69,6 лет (64,2 года у мужчин и 74 года у женщин) в 1989 году до 64,8 года в 2002 году (58,5 лет у мужчин и 72 года у женщин). Особенно сильно она сократилась у мужчин – на 5,7 года.

Общие коэффициенты смертности населения выросли в полтора раза - с 11,1 человека на 1000 человек населения в 1989 году до 16,3 человека на 1000 человек населения в 2002 году.

Абсолютное число умерших увеличилось в полтора раза: с 1,58 млн. человек в 1989 году до 2,3 млн. человек в 2002 году.

В качестве положительного момента следует отметить снижение смертности детей в возрасте до года с 17,8 детей на 1000 родившихся в 1989 году до 13,3 ребенка на 1000 родившихся в 2002 году.

В последние годы произошла маргинализация причин смерти. Смертность от неестественных причин перешла с третьего на второе место (на первом месте – сердечно-сосудистые заболевания, на третьем – онкология). Причем если в 1984 году среди смертности от неестественных причин доминировали самоубийства, ДТП и случайные отравления алкоголем, то в 2002 году на первых местах стоят самоубийства, убийства, повреждения с неопределенными намерениями и алкогольные отравления.

С 1992 по 2002 годы численность инвалидов в населении России выросла в 2,8 раза: с 3,9 млн. человек до 11 млн. человек. В 2002 году насчитывалось свыше 600 тыс. детей-инвалидов, численность которых за предшествующие 10 лет выросла в 4,6 раза.

С 1990 по 2002 годы заболеваемость сифилисом в России выросла в 23 раза: с 52 человек на 100 тыс. населения до 120 человек на 100 тыс. населения.

С 1991 по 2002 годы число больных с впервые в жизни установленным диагнозом активный туберкулез увеличилось в 2,53 раза, а умерших от туберкулеза - в 2,47 раза.

С 1992 по 2002 годы число больных с психическими расстройствами (без алкогольных психозов, наркомании и токсикомании), принятых на учет в лечебно-профилактические учреждения, выросло в 1,8 раза: с 248,8 тыс. человек до 448,6 тыс. человек.

Растет заболеваемость населения ВИЧ-инфекцией и СПИДом. Первый случай заболевания в России был зафиксирован в 1987 году. По данным Федерального научно-методического центра по профилактике и борьбе со СПИДом на 1 января 2003 года в России зарегистрировано 228,9 тыс. человек, инфицированных ВИЧ, в том числе 5,9 тыс. детей. Из них больны СПИДом 804 человека, в том числе 191 ребенок.

С 1992 по 2002 годы число больных с впервые установленным диагнозом алкоголизм и алкогольный психоз увеличилось в 1,6 раза: со 103 случаев на 100 тыс. взрослого населения до 160 случаев. В 2002 году диспансерные больные алкоголизмом составляли 2.2 млн. человек, в том числе 352 тыс. женщин.

С 1992 года по 2002 год число больных с синдромом зависимости от наркотических веществ, находящихся на диспансерном наблюдении, выросло более, чем в 10 раз. В 2002 году на диспансерном наблюдении находилось 322,9 тыс. наркоманов. Как считают специалисты, это не все наркоманы, а лишь их малая часть. За последние 10 лет уровень распространенности наркомании среди подростков вырос в14,8 раз, среди женщин – в 14,4 раза.

Особую озабоченность вызывает то, что наиболее неблагоприятные тенденции изменения здоровья наблюдаются в трудоспособных возрастах (среди мужского населения, темпы смертности которого в 4 раза превышают смертность женщин) и в детском населении.

Российские медики пришли к выводу, что качество молодых поколений хуже, чем предыдущих. Согласно данным Доклада о состоянии здоровья детей в Российской Федерации (по итогам Всероссийской диспансеризации 2002 года) в среднем по России доля рождающихся абсолютно здоровыми детей составляет только 60%. К окончанию школы остается только 5-10% абсолютно здоровых детей. Около 40% школьников ограничены в выборе профессии по состоянию здоровья.

Социальная стратификация населения России
В социологии считается, что основой общественной стабильности в рыночной экономике является “средний класс” - экономически самостоятельный социальный субъект, способный осуществлять сбережения и инвестировать экономику, играть роль основного налогоплательщика, выступать в качестве стабилизатора общественно-политических процессов. При отнесении к представителям “среднего класса” социологи учитывают такие показатели, как уровни материально-имущественного положения, образования, профессионально-квалификационного статуса, самоидентификацию и овладение стратегиями выживания и развития.

В России имеется весь веер подходов к оценке наличия в стране “среднего класса”: от отрицания его существования до очень широких границ распространения. Имеется порядка 200 различных определений “среднего класса” и методик его выявления. 2
Согласно экспертным оценкам Директора Независимого института социальной политики Т.Малевой современная структура российского населения состоит из 10% бедного населения, 20% “среднего класса”, 60-70% класса “ниже среднего” и 1-2% элит. Для сравнения – в американском обществе около 20% составляет высший класс, 70% - “средний”, а остальные - бедные (10%). Очевидно, что российские и американские классы сильно отличаются друг от друга, в том числе и бедные. 

Согласно мнению Директора Всероссийского центра уровня жизни (ВЦУЖ) В. Бобкова к “среднему классу” сегодня можно отнести лишь 9% россиян. При определении принадлежности к среднему классу ВЦУЖ применял такие критерии, как доходы от 35 до 70 тыс. в месяц на члена семьи, откладывание от 5% до 30% дохода, наличие отдельной квартиры, дачи или коттеджа, машины, отдых за границей или в доме отдыха дважды в год. В Москве представителей “среднего класса” составляют 22%.

2.2. Особенности формирования трудового потенциала РФ на современном этапе (трудовые ресурсы, миграция)
Словом «потенциал» обычно обозначают средства, запасы, источники, которые могут быть использованы, а также возможности отдельного лица, группы лиц, общества в конкретной обстановке.

Во всем мире пришли к признанию решающей роли главной производительной силы – человека, возможностей и способностей каждого работника, отдельных групп и общества в целом осуществлять и совершенствовать трудовую деятельность, существенно повышать ее эффективность. В этой связи возникает вопрос, почему же до 80-х годов наша экономическая наука не применяла данный термин? В первую очередь это связано с тем, что на протяжении длительного времени экономическая наука хотя и занималась проблемами трудовых ресурсов, но изучались только три группы населения: трудоспособные в трудоспособном возрасте, фактически занятые в сфере экономики, подростки и пенсионеры. Следовательно, охватывалась только часть трудового потенциала страны, да и то в основном с точки зрения укрупненных объемных характеристик.

Термин «трудовой потенциал» и его понятие начали входить в государственные и правительственные документы с 90-х годов. Так, в мае 1994 г. было принято Постановление Правительства РФ № 434 «О целевом проекте “формирования трудового потенциала для наукоемкого производства”». Оно было связано с поддержанием и развитием в этот сложный для России период космической отрасли промышленности.

Можно говорить о трудовом потенциале отдельного человека, предприятия, города, области, всего общества, поскольку он представляет собой совокупность всех способностей человека трудиться. Рассмотрим понятие трудовой потенциал с позиции общества, отдельного предприятия, организации, учреждения.

Трудовой потенциал – это ресурсная категория; он должен включать в себя источники, средства, ресурсы труда, которые могут быть использованы для решения какой-либо задачи, достижения определенной цели, возможности отдельного лица, общества, государства в конкретной области. Таким образом, применительно к предприятию трудовой потенциал – это предельная величина возможного участия трудящихся в производстве с учетом их психофизиологических особенностей, уровня профессиональных знаний и накопленного опыта.

Факторы современной миграционной ситуации:

резкий рост эмиграции и наряду с этим увеличение иммиграционных потоков;
усиление оттока русскоязычного населения из союзных республик;
ускорение оттока сельского населения в города;
коренные изменения на рубеже двух последних десятилетий в межрегиональных миграциях.

Причины, по которым Россия оказалась в эпицентре миграционных потоков в период переходной экономики:

внутренняя миграция одномоментно превратилась во внешнюю, требующую совершенно других подходов, иной миграционной политики;
Россия осталась единственной из бывших союзных республик, которая ни прямо, ни косвенно не закрыла свои границы для всех бывших советских граждан, жела​ющих в нее въехать, какой бы национальности они не были;
резко обострились как за пределами России, так и внутри нее национальные конфликты;
возросли политические амбиции определенных политических кругов практически всех бывших союзных и ряда автономных республик.

Результат такой миграционной политики — миллионы русских и других сограждан России, оказавшихся в роли своеобразных заложников в этих государствах, сотни тысяч вынужденных мигрантов, потоки которых в Россию на​растаю? с каждым годом.

Характерные современные особенности миграционного движения:

выделение среди республик бывшего Союза, его составлявших, своеобразного центра притяжения мигран​тов в лице России, которая из региона, длительное время «отдававшего» людей, превратилась в их «собирателя»;
резкое обострение межнациональных отношений, обусловленное политическим экстремизмом, причем как между бывшими республиками, так и внутри них. Резуль​тат — потоки вынужденных переселенцев и беженцев, устремившихся в Россию;
углубление экологического кризиса, ведущего к быстрому увеличению так называемых экологических беженцев. По мнению ученых, к экологически кризис​ным зонам можно отнести  15—20 регионов бывшего
.   Союза с населением в почти 150 млн человек;

 4) затянувшийся глубокий экономический кризис бывшего Союза в целом и входивших в него республик в отдельности, все более превращающихся в конгломерат независимых государств с противоречивыми интересами и политикой;

/5) разрыв всех народно-хозяйственных связей, что в свою очередь еще более ухудшает экономическую ситуацию всех вместе и каждой в отдельности республики.

2.3. Угрозы национальной и экономической безопасности, связанные с демографической ситуацией в РФ
Россия на протяжении многих лет относилась к странам с высоким естественным приростом населения за счет высокой рождаемости и относительно низкой общей смертности, которые достигались в основном благодаря преобладанию в обществе молодежи. Но уже в начале 60-х годов ряд ученых стал прогнозировать серьезное обострение демографической ситуации в стране в конце XX века. По их расчетам точкой встречи долговременных процессов падения рождаемости и повышения смертности должен был стать 1993 год. Предполагалось, что в этот год количество смертей и рождений сравняется и естественный прирост населения впервые станет нулевым, а затем - отрицательным. Однако происходившие экономические, политические и социальные процессы усилили эти негативные тенденции и точка их встречи переместилась на более ранний срок. В 1991 году показатели смертности и рождений почти сравнялись (рождаемость была 12,1, а смертность 11,4 промилле), а в 1992 году смертность уже превысила рождаемость (соответственно 12,2 и 10,7 промилле). Депрессивные демографические процессы, протекавшие на протяжении 40 лет, перешли в качественно иное состояние - в России стал формироваться демографический кризис.

Перемены последних лет являются не причинами, а только лишь своеобразным социальным катализатором, стимулирующим действие негативных демографических тенденций. Современная демографическая ситуация - логическое следствие "внутренних" эволюционных изменений в воспроизводстве населения. Основными ее чертами становится:

1. Сокращение численности населения страны. Суммарно за последние восемь лет население страны уменьшилось на 3,2 млн. человек (2,2%). В 1992 году оно составляла 148,7 млн. чел., а в начале 2000 года сократилось до 145,5 млн. человек. Если бы численность населения не компенсировалась за счет миграционного прироста, то по итогам естественной убыли она сократилось бы более чем на 5 миллионов человек. Тенденция сокращения численности населения на протяжении 90-х годов наиболее четко прослеживается на Дальнем Востоке. За последнее десятилетие общая численность населения Дальнего Востока уменьшилась почти на 800 тыс. человек. Аналогичные процессы происходят и в Восточной Сибири. Исключение составляют Республика Тыва, Усть-Ордынский и Агинский Бурятский национальные округа, где демографическая ситуация стабилизировалась. 

2.Отрицательный естественный прирост. В 1960 г. коэффициент естественного прироста равнялся 15,8 человек на 1000 населения. До середины 70-х годов население России увеличивалось исключительно за счет естественного прироста. Со второй половины 70-х годов население продолжало расти примерно в таком же темпе, но уже только за счет миграционного фактора - приток населения в Россию был больше, чем отток из нее. В 90-е годы естественная убыль стала превышать естественный прирост населения. Показатель естественной убыли населения составляет в среднем за десятилетие более 733 тыс. чел. в год. В настоящее время коэффициент естественного прироста стал отрицательным и равняется -6,3 человек на 1000 населения. Превышение умерших над родившимися возросло до 1,8 раза и естественная убыль принимает устойчивый и долговременный характер. В Восточно-Сибирском районе наиболее высокими темпами сокращается население Красноярского края и Иркутской области. На Дальнем Востоке самые высокие показатели естественной убыли населения приходятся на Приморский край. 

3. Низкая рождаемость. В 1960 году общий коэффициент рождаемости в России составлял 23,2 родившихся на 1000 населения. Начиная с середины 80-х годов рождаемость стала интенсивно снижаться. В 1992 году коэффициент рождаемости составил 10,7; в 1995 году - 9,3; в 1998 году - 8,8; в 1999 году - 8,4 родившихся на 1000 человек населения. В настоящее время суммарный коэффициент рождаемости составляет 1,2 ребенка на 1 женщину репродуктивного возраста. Для простого воспроизводства населения необходимо, чтобы он составлял 2,1. Рождаемость сокращается под влиянием глобальных тенденций не только в России, но и во многих европейских странах. Значение суммарного коэффициента рождаемости ниже уровня простого воспроизводства имеет место в 61-й стране мира (включая практически все развитые страны), что на 10 стран больше, чем в начале 90-х годов. В 20 развитых странах, в том числе и в России, суммарный коэффициент рождаемости значительно ниже уровня простого воспроизводства уже не менее 20 лет. Однако в Российской Федерации одно из самых низких в мире значений этого показателя.

Снижение показателей рождаемости в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке обусловлено, главным образом, изменением репродуктивного поведения и возрастающей смертностью населения этих регионов. Причины демографической динамики непосредственно связаны с экономическим положением семей: значительное сокращение реальных доходов, ухудшение условий обитания. Среднедушевой доход населения здесь не превышает 50 процентов величины прожиточного минимума. 

4. Рост смертности. В 1960 г. коэффициент общей смертности был равен 7,4 человека на 1000 населения. В отличии от развитых стран, где происходит снижение смертности, в России она неуклонно возрастает на протяжении 40 последних лет. За период времени с 60-х до 80-х она увеличилась на 40%. В период 90-х годов кривая смертности резко поползла вверх. К началу 2000 года коэффициент общей смертности практически удвоился по сравнению с 1960 годом и составил 14,7. Произошел скачкообразный рост смертности. Общая смертность в мирное время - это чрезвычайно инертный показатель, который мало подвержен резким изменениям. Поэтому такой стремительный рост смертности в России представляется экстраординарным явлением. Если в 1989 году в стране умирало 1 млн. 600 тыс. человек, то в 1992 году - 1,8 млн. человек, в 1997 году - 2 млн. человек, а в 1999 году - уже 2 млн. 140 тыс. человек. Причем смертность увеличилась практически во всех возрастных группах. Рост смертности выходит за рамки аналогичных показателей индустриальных стран в мирное время. В Восточной Сибири и на Дальнем Востоке одной из причин роста показателей смертности является интенсивное старение населения и увеличение вследствие этого в его составе доли лиц старших возрастов.

5. Снижение средней продолжительности предстоящей жизни. В 60-е годы продолжительность жизни в России была почти такой же, как и в США. По данным Всемирной Организации Здравоохранения каждые тридцать лет показатель продолжительности жизни увеличивается на 8 лет. Продолжительность жизни растет во всех развитых странах мира. В конце 80-х годов, например, средняя продолжительность жизни мужчин увеличилась и составляла: 75,8 лет в Японии, 71,6 - в США. Средняя продолжительность жизни в 1989 году в РСФСР составляла для мужчин - 64,6 года, а для женщин - 74,0 года. В период 1992-94 годов в России произошло значительное сокращение средней продолжительности жизни, которая за четыре года снизилась более чем на 6 лет. Начиная с 1994 года средняя продолжительность жизни в России начала постепенно увеличиваться. В настоящее время в России продолжительность жизни мужчин - 61,3 года, женщин - 72,9 лет. Однако, если экстраполировать динамику роста смертности, начавшегося в середине 1960-х годов, то в ближайшее десятилетие можно ожидать, что продолжительность жизни сократится по сравнению с 1989 г. на 6,4 года и в 2010 году Россия окажется на уровне наиболее отсталых стран мира.

6. Увеличение разводимости и сокращение брачности. На протяжении более чем 30 лет ежегодно в России заключалось более миллиона браков (годы максимальной брачности: 1960 год - 1499,6 тыс. браков, 1977- 1979 годы - более 1,5 млн.). Однако с 1992 года их количество стало резко снижаться. В 1996 г. количество зарегистрированных браков в России впервые оказалось меньше 1 млн., а к началу 2000 года составило 911 тыс. Обратная тенденция наблюдалась с количеством разводов: если в 1960-1961 гг. в России ежегодно регистрировалось менее 200 тыс. разводов, то уже в 1972 их количество впервые перевалило за отметку 400 тыс., а в 1976 г. - за 500 тыс. В 1999 году было 532,4 тыс. разводов. Сокращение численности семей в России является одной из причин падения деторождаемости и уменьшения численности населения.

Для социально-экономического развития страны важны не только сами тенденции изменения демографической ситуации, но и вызываемые ими последствия. Основным следствием современного демографического кризиса в России становится долговременная депопуляции. В России установился тип воспроизводства населения, характерный только для долго воюющих стран: сверхвысокая смертность - сверхнизкая рождаемость. Отчасти он обусловлен кризисной социально-экономической ситуацией в стране: реальные доходы населения только в 1999 году по сравнению с предыдущим годом снизились на 15%, а 50 млн. человек получают доход ниже прожиточного минимума - каждый третий россиянин находится за чертой бедности. 

Кроме того, депопуляция обусловлена уменьшением миграционного прироста. Роль миграционного фактора постоянно уменьшается. Достигнув своего максимума в 1994 году (914 тысяч человек), сальдо миграции в последующие годы неуклонно уменьшалось: 1995 - 612 тыс. чел., 1996 - 440 тыс. чел., 1997 - 433 тыс. чел. и 1998 - 362 тыс. чел., 1999 - 165 тыс. чел. Следует отметить, что качественные характеристики иммигрантов в России в среднем выше, чем у коренного населения: приезжие моложе, у них выше уровень образования, выше стремление к труду и ниже преступность. В настоящее время естественные потери только на 7-8% компенсируются миграционным приростом. По мнению многих специалистов миграционный потенциал близок к исчерпанию.

В итоге в ближайшее десятилетие сокращение населения будет продолжаться и к 2010 году оно может сократиться на 7-14 млн. человек. К 2040 году население России составит по разным вариантам 80-90 млн. человек, а к 2050 году сократится в два раза. При сохранении нынешних тенденций население большинства территорий России может уменьшаться вдвое через каждые 28-30 лет.

Парадоксальным выглядит факт, что в результате происходивших на протяжении 90-х годов социально-демографических процессов трудоспособное население в стране выросло приблизительно на 0,6 млн., а экономически активное население сократилось на 3,2 млн. человек (4,2%). Рост трудоспособного населения обусловлен вступлением в самостоятельную жизнь многочисленного поколения, родившегося в период 70-80-х годов. Увеличение трудоспособного населения в современных кризисных условиях из-за сокращения занятости населения стало фактором роста социальной напряженности.

Основное уменьшение экономически активного населения наблюдалось в первой половине 90-х годов, когда произошло резкое сокращение занятости и был самый большой рост безработицы в этом десятилетии. После 1995 года его численность стабилизировалась. К началу 2000-го года число экономически активного населения достигло 73,8 млн. человек и составляет почти половину общей численности населения страны.

Сокращение числа экономически активного населения при росте трудоспособного населения косвенно свидетельствует о наличии и масштабах таких негативных явлений, как существование теневой экономики и несоответствии официально регистрируемой и реальной безработицы.

Среди трудоспособного населения нашей страны достаточно высока доля молодых людей, которая составляет приблизительно 34%. Через несколько лет (к 2005 году) она может увеличиться и достигнуть в среднем по стране 37% (в российских регионах её численность будет колебаться от 30 до 50%). После 2010 года начнется ее сокращение и одновременно станет расти старшая возрастная кагорта. В этот же период времени доля детей до 15 лет уменьшится вдвое, а доля пожилых возрастет в полтора раза. В связи с этим можно ожидать: возникновение дополнительных трудностей с решением проблем пенсионного обеспечения, дальнейшее снижение репродуктивного потенциала нации, увеличение экономической нагрузки на трудоспособное население. 

Критическая демографическая ситуация имеет очевидные социальные, экономические и геополитические последствия для будущего России и создает угрозу ее национальной безопасности. В перспективе экономические последствия депопуляции связаны прежде всего с изменением трудового потенциала, который общество может вовлечь в производство и экономическую активность вообще, а также со старением населения.

По прогнозам Римского клуба в ближайшие 10-15 лет возможны глобальные природно-климатические изменения, которые приведут в России к снижению доли рискованного земледелия и увеличению земель, находящихся в сельскохозяйственном обороте. Предполагается, что произойдет снижение производства сельскохозяйственной продукции в 1,5 раза только на Американском континенте и одновременно увеличение плодородия земель Урала, Сибири и Дальнего Востока в 1,5 - 2 раза. По расчетам ЮНЕСКО стоимость гектара пашни превысит стоимость любых находящихся в его пределах ископаемых. Причем большая часть пахотных земель будет сосредоточена именно в России. Сокращение численности трудоспособного населения при увеличении сельскохозяйственных угодий будет создавать объективные условия и потребности для ввоза в страну иностранных сельскохозяйственных рабочих. 

Для такой страны, как Россия, с ее огромной территорией, депопуляция неизбежно будет означать ухудшение ее геополитического положения в мире. В ближайшие десятилетия снижения численности населения России будет в любом случае происходить на фоне роста населения соседних азиатских стран. Это создает предпосылки для проявления миграционной экспансии со стороны некоторых стран по отношению к России.

Демографы прогнозируют рост населения планеты в ближайшие тридцать лет с 5,6 до 8,5 - 9 млрд. человек. Средняя плотность населения земли составляет примерно 35 человек на 1 кв. км. В России плотность населения составляет 8,6 человека на 1 кв. км. Почти 70% жителей планеты сосредоточены на 7% суши, а около 30% всей территории - необитаемые районы. Возможности освоения новых территорий, пригодных для относительно комфортного проживания, весьма ограничены. С учетом данного обстоятельства и происходящего демографического взрыва в сопредельных государствах неизбежным становится увеличение внешнего миграционного давления на Россию. 

После распада СССР Россия унаследовала 76% (1707,5 млн. га) территории бывшего государства и около половины населения. Территория уменьшилась не столь значительно и непропорционально сокращению населения. В настоящее время на одного россиянина приходится 11,4 га. В результате плотность населения в Российской Федерации уменьшилась по сравнению с аналогичным показателем, который был в СССР. По мнению отечественных и иностранных военных специалистов, Российская Федерация при нынешнем соотношении обширных территорий и стремительно сокращающихся людских ресурсов нежизнеспособна. Возрастает потенциальная угроза поглощения многих этносов и территорий России сопредельными многочисленными нациями.

В настоящее время, например, в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке проживает 16,3 млн. человек (из них 9 млн. чел. - Восточная Сибирь, 7,3 млн. чел. - Дальний Восток) или только лишь 11,1% населения России. Россия в ее нынешней демографической ситуации просто вынуждена отказаться от всех прежних планов освоения Сибири, Дальнего Востока и Севера. Эти огромные территории российское государство не в состоянии заселить, экономически освоить и защитить. Возможно поэтому периодически иностранными специалистами высказываются предложения о покупки у России части сибирских территорий, богатых полезными ископаемыми и имеющих сельскохозяйственную перспективу.

Состояние отечественной экономики, несовершенство системы организации государственной власти и гражданского общества, социально-политическая поляризация российского общества и криминализация общественных отношений, рост организованной преступности и увеличение масштабов терроризма, обострение межнациональных и осложнение международных отношений создают широкий спектр внутренних и внешних угроз национальной безопасности страны. 

В сфере экономики угрозы имеют комплексный характер и обусловлены прежде всего существенным сокращением внутреннего валового продукта, снижением инвестиционной, инновационной активности и научно-технического потенциала, стагнацией аграрного сектора, разбалансированием банковской системы, ростом внешнего и внутреннего государственного долга, тенденцией к преобладанию в экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющих, а в импортных поставках - продовольствия и предметов потребления, включая предметы первой необходимости. 

Ослабление научно-технического и технологического потенциала страны, сокращение исследований на стратегически важных направлениях научно-технического развития, отток за рубеж специалистов и интеллектуальной собственности угрожают России утратой передовых позиций в мире, деградацией наукоемких производств, усилением внешней технологической зависимости и подрывом обороноспособности России. 

Негативные процессы в экономике лежат в основе сепаратистских устремлений ряда субъектов Российской Федерации. Это ведет к усилению политической нестабильности, ослаблению единого экономического пространства России и его важнейших составляющих - производственно-технологических и транспортных связей, финансово-банковской, кредитной и налоговой систем. 

Экономическая дезинтеграция, социальная дифференциация общества, девальвация духовных ценностей способствуют усилению напряженности во взаимоотношениях регионов и центра, представляя собой угрозу федеративному устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации. 

Этноэгоизм, этноцентризм и шовинизм, проявляющиеся в деятельности ряда общественных объединений, а также неконтролируемая миграция способствуют усилению национализма, политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и создают условия для возникновения конфликтов. 

Единое правовое пространство страны размывается вследствие несоблюдения принципа приоритета норм Конституции Российской Федерации над иными правовыми нормами, федеральных правовых норм над нормами субъектов Российской Федерации, недостаточной отлаженности государственного управления на различных уровнях. 

Угроза криминализации общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельности, приобретает особую остроту. Серьезные просчеты, допущенные на начальном этапе проведения реформ в экономической, военной, правоохранительной и иных областях государственной деятельности, ослабление системы государственного регулирования и контроля, несовершенство правовой базы и отсутствие сильной государственной политики в социальной сфере, снижение духовно-нравственного потенциала общества являются основными факторами, способствующими росту преступности, особенно ее организованных форм, а также коррупции. 

Последствия этих просчетов проявляются в ослаблении правового контроля за ситуацией в стране, в сращивании отдельных элементов исполнительной и законодательной власти с криминальными структурами, проникновении их в сферу управления банковским бизнесом, крупными производствами, торговыми организациями и товаропроводящими сетями. В связи с этим борьба с организованной преступностью и коррупцией имеет не только правовой, но и политический характер. 

Масштабы терроризма и организованной преступности возрастают вследствие зачастую сопровождающегося конфликтами изменения форм собственности, обострения борьбы за власть на основе групповых и этнонационалистических интересов. Отсутствие эффективной системы социальной профилактики правонарушений, недостаточная правовая и материально-техническая обеспеченность деятельности по предупреждению терроризма и организованной преступности, правовой нигилизм, отток из органов обеспечения правопорядка квалифицированных кадров увеличивают степень воздействия этой угрозы на личность, общество и государство. 

Угрозу национальной безопасности России в социальной сфере создают глубокое расслоение общества на узкий круг богатых и преобладающую массу малообеспеченных граждан, увеличение удельного веса населения, живущего за чертой бедности, рост безработицы. 

Угрозой физическому здоровью нации являются кризис систем здравоохранения и социальной защиты населения, рост потребления алкоголя и наркотических веществ. Последствиями глубокого социального кризиса являются резкое сокращение рождаемости и средней продолжительности жизни в стране, деформация демографического и социального состава общества, подрыв трудовых ресурсов как основы развития производства, ослабление фундаментальной ячейки общества-семьи, снижение духовного, нравственного и творческого потенциала населения. 

Углубление кризиса во внутриполитической, социальной и духовной сферах может привести к утрате демократических завоеваний. 

Основные угрозы в международной сфере обусловлены следующими факторами: 

стремление отдельных государств и межгосударственных объединений принизить роль существующих механизмов обеспечения международной безопасности, прежде всего ООН и ОБСЕ; 

опасность ослабления политического, экономического и военного влияния России в мире; укрепление военно-политических блоков и союзов, прежде всего расширение НАТО на восток; 

возможность появления в непосредственной близости от российских границ иностранных военных баз и крупных воинских контингентов; 

распространение оружия массового уничтожения и средств его доставки; 

ослабление интеграционных процессов в Содружестве Независимых Государств; 

возникновение и эскалация конфликтов вблизи государственной границы Российской Федерации и внешних границ государств-участников Содружества Независимых Государств; 

притязания на территорию Российской Федерации. 

Угрозы национальной безопасности Российской Федерации в международной сфере проявляются в попытках других государств противодействовать укреплению России как одного из центров влияния в многополярном мире, помешать реализации национальных интересов и ослабить ее позиции в Европе, на Ближнем Востоке, в Закавказье, Центральной Азии и Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Серьезную угрозу национальной безопасности Российской Федерации представляет терроризм. Международным терроризмом развязана открытая кампания в целях дестабилизации ситуации в России. 

Усиливаются угрозы национальной безопасности Российской Федерации в информационной сфере. Серьезную опасность представляют собой стремление ряда стран к доминированию в мировом информационном пространстве, вытеснению России с внешнего и внутреннего информационного рынка; разработка рядом государств концепции информационных войн, предусматривающей создание средств опасного воздействия на информационные сферы других стран мира; нарушение нормального функционирования информационных и телекоммуникационных систем, а также сохранности информационных ресурсов, получение несанкционированного доступа к ним. Возрастают уровень и масштабы угроз в военной сфере. 

Возведенный в ранг стратегической доктрины переход НАТО к практике силовых (военных) действий вне зоны ответственности блока и без санкции Совета Безопасности ООН чреват угрозой дестабилизации всей стратегической обстановки в мире. Увеличивающийся технологический отрыв ряда ведущих держав и наращивание их возможностей по созданию вооружений и военной техники нового поколения создают предпосылки качественно нового этапа гонки вооружений, коренного изменения форм и способов ведения военных действий. 

Активизируется деятельность на территории Российской Федерации иностранных специальных служб и используемых ими организаций. 

Усилению негативных тенденций в военной сфере способствуют затянувшийся процесс реформирования военной организации и оборонного промышленного комплекса Российской Федерации, недостаточное финансирование национальной обороны и несовершенство нормативной правовой базы. На современном этапе это проявляется в критически низком уровне оперативной и боевой подготовки Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в недопустимом снижении укомплектованности войск (сил) современным вооружением, военной и специальной техникой, в крайней остроте социальных проблем и приводит к ослаблению военной безопасности Российской Федерации в целом. 

Угрозы национальной безопасности и интересам Российской Федерации в пограничной сфере обусловлены: 

- экономической, демографической и культурно-религиозной экспансией сопредельных государств на российскую территорию; 

- активизацией деятельности трансграничной организованной преступности, а также зарубежных террористических организаций. 

Угроза ухудшения экологической ситуации в стране и истощения ее природных ресурсов находится в прямой зависимости от состояния экономики и готовности общества осознать глобальность и важность этих проблем. Для России эта угроза особенно велика из-за преимущественного развития топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитости законодательной основы природоохранной деятельности, отсутствия или ограниченного использования природосберегающих технологий, низкой экологической культуры. Имеет место тенденция к использованию территории России в качестве места переработки и захоронения опасных для окружающей среды материалов и веществ. В этих условиях ослабление государственного надзора, недостаточная эффективность правовых и экономических механизмов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций увеличивают риск катастроф техногенного характера во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Общее сокращение численности населения, снижение его плотности до параметров почти в три раза меньше среднемировых создадут опасность ослабления политического, экономического и военного влияния России в мире, возможность дополнительных притязаний на территорию Российской Федерации.

Уменьшение численности молодежи, вступающей в трудоспособный возраст, вызовет опасность обострения проблемы комплектования вооруженных сил, правоохранительных органов и иных силовых структур, что представляет собой угрозу сохранения оборонного потенциала страны, охраны государственных границ и проведения других мер, связанных с национальной безопасностью. По сравнению с 2000 годом численность мужского населения в возрасте 17-19 лет сократится к 2016 году с 3,46 млн. человек до 1,99 млн. человек. 

Сокращение численности детей и подростков приведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов, способных воспроизводить и развивать материальный и интеллектуальный потенциал Российской Федерации, уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров в общеобразовательных, профессиональных и высших учебных заведениях, разрушению системы подготовки кадров, что может создать угрозу усиления внешней технологической зависимости России. Уже сегодня численность принимаемых в высшие учебные заведения практически совпадает с численностью выпускников общеобразовательных учреждений.

Реальная экономическая угроза связана с уменьшением численности населения рабочих возрастов и соответственно с сокращением экономического потенциала страны. В условиях ожидаемого экономического роста, сокращение численности экономически активного населения (по оценке Минэкономразвития России на 3,2 млн. человек за 2006-2010 годы) вызовет дефицит рабочей силы, который может покрываться за счет нерегулируемой иммиграции из стран Среднего Востока, Китая, Вьетнама. 

В связи с постарением населения возникнет опасность дефицита рабочей силы, увеличения демографической нагрузки на трудоспособное население, повысится нагрузка на систему здравоохранения, обострятся проблемы с выплатами пенсий и социальных пособий.

Общее сокращение численности населения, сопровождающееся сокращением численности отдельных этнических групп, особенно коренных малочисленных народов, может привести к их полному исчезновению.

Характер миграционных процессов (внутренних миграций и иммиграции) окажет отрицательное влияние на систему расселения населения Российской Федерации: будет происходить замещение иммигрантами постоянных жителей ряда регионов страны (северные и приграничные территории), что не отвечает экономическим и геополитическим интересам страны. В ряде территорий (юг страны) чрезмерная концентрация вынужденных мигрантов вызовет дополнительные экономические и социальные трудности. 

Отток из России квалифицированных кадров ведет к ослаблению научного, творческого и экономического потенциала страны. 

2.4. Анализ состояния демографической политики государства
2.4.1. До принятия закона о материнском капитале 
В сентябре 2001 г. Постановлением Правительства РФ была одоб​рена, разработанная по поручению Президента РФ «Концепция де​мографического развития Российской Федерации на период до 2015 г.».
Перечислим основные положения документа.
Приводится определение демографической политики как целе​направленной деятельности государственных органов и иных соци​альных институтов в сфере регулирования процессов воспроизводства населения.
Дана характеристика демографической ситуации в Российской Федерации, как сложной, развивающейся в условиях усиления депо​пуляции населения, его суженного воспроизводства, с негативными явлениями в миграционных процессах, уменьшением плотности на​селения в азиатской части России, в приграничных районах.
В связи с демографической ситуацией имеется реальная опас​ность угрозы национальной и экономической безопасности страны, а также возможность дополнительных притязаний на ее территорию.
Целями демографической политики является постепенная ста​билизация численности населения и формирования предпосылок для его дальнейшего роста.
Важнейшими направлениями демографической политики в Рос​сии служат:
укрепление состояния здоровья детей и подростков;
сохранение репродуктивного здоровья населения;
сохранение здоровья пожилых людей;
создание условий для жизнедеятельности семьи, дающих воз​можность рождения, содержания и воспитания нескольких де​тей, для постепенного перехода от малодетной (один-два ребен​ка) к среднедетной (три-четыре) семье;

формирование общественного мнения в направлении необхо​димости укрепления семьи с двумя и более детьми, в первую очередь молодой семьи;

разработка и реализация стратегии развития форм семейного обустройства детей-сирот и детей-инвалидов;

В области решения проблем миграции и расселения были выдви​нуты следующие приоритеты:

привлечение иммигрантов, в первую очередь граждан стран СНГ, на основе проведения селективной миграционной политики;
создание условий для сокращения эмиграционного оттока, ве​дущего к сокращению научно-технического, интеллектуального потенциала населения России;

обеспечение легализации миграции в России путем применения различных механизмов: правовых, финансовых, организацион​ных и других;

создание системы эффективной защиты прав вынужденных мигрантов на территории России.

Для реализации концепции немаловажную роль играет разработка ее на региональном уровне. Региональная, демографическая политика не только должна вобрать в себя основные положения федеральной, но и учесть особенности экономического, социального и демографи​ческого развития регионов (мегаполисы и городские агломерации, пограничные районы, северные районы России и т.п.).
Например, для группы областей Центральной части России, где сильнее всего разрушен демографический потенциал (Смоленская, Псковская, Орловская, Рязанская, Тамбовская и другие области) основ ная цель демографической политики - преодолеть катастрофические уровни суженного воспроизводства и миграционных процессов и на этой основе вести создание условий для стабилизации и увеличения численности населения.

Для северных территорий России демографическое развитие долж​но идти в русле задач, стоящих перед страной. Сегодня Российский Север стал последним природным экономическим, экологическим потенциалом, от которого зависит во многом способность России со​хранить себя как великую державу. Поэтому цель демографической политики состоит в поддержании численности и состава экономиче​ски активного населения отраслей специализации и традиционных промыслов.

Для находящихся в более благополучном положении мегаполисов и областей с точки зрения как воспроизводства, так и привлекатель​ности для мигрантов целью демографической политики может стать стабилизация численности населения на современном уровне.
Для пограничных районов от Читинской области до Приморского края цель демографической политики зависит прежде всего от их гео​политического положения. По мнению специалистов, здесь требуется создать условия для прекращения оттока населения и создания здесь ядра постоянного населения из граждан России и мигрантов из ближ​него зарубежья, претендующих на российское гражданство, что воз​можно при проведении государством в этих районах политики про​текционизма.

В настоящее время в России осуществляется комплекс мер по де​мографической политике, направленный на повышение рождаемости, укрепление семьи, улучшение здоровья, рост продолжительности жизни, обеспечение положительного сальдо миграции, привлечение и использование трудовых мигрантов:

ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им 1,5 лет, с 1 января 2002 г. оно повышено с 200 до 500 руб. (при​мерно 15 % прожиточного минимума взрослого);
ежемесячное пособие на ребенка в пределах 70-100 руб.;
единовременное пособие в связи с рождением ребенка, за послед​ние пять лет его размер повышался дважды и составляет 6 тыс. руб.;
оплаченный отпуск по беременности и родам 140 дней (70 дней до родов и 70 дней после родов), при многоплодной беременно​сти - 194 дня, при осложненных родах — 156 дней;
налоговые льготы, от налогообложения освобождается каждый из работающих родителей на сумму 300 руб. на ребенка (т.е. 600 руб. при двух работающих родителях);

• отцу семейства дается отсрочка от призыва на военную службу до исполнения ребенку года.

В области улучшения здоровья населения и сокращения смертно​сти, по мнению Л.Л. Рыбаковского, демографическая политика долж​на сводиться к трем группам мер:

регулирование потребления алкоголя;
сокращение бедности;
совершенствование системы здравоохранения.
Такие меры будут содействовать изменению образа жизни людей, повышению качества их жизни, уровня жизни.

Эффективность существующих мер по социальной поддержке семей с детьми следует признать явно недостаточной. Основными характерными чертами социально-экономической политики Российского государства по поддержке семей с детьми являются:

· постоянное запаздывание принимаемых решений от изменений, происходящих в экономике: так, из-за задержки указа об очередном увеличении размера МОТ и очередной индексации детских пособий было принято решение о выплате в марте 1994 г. пособий на детей в размерах, увеличенных на 70%. Вследствие чего апрельские пособия, после запоздавшей на полгода индексации, были существенно меньше мартовских; 

· вынужденный отказ государства от политики стимулирования рождаемости и многодетности в пользу социальной помощи и стратегии выживания в нестабильных социально — экономических условиях; 

· стихийность и непоследовательность в осуществлении политики социальной помощи семьям с детьми (например, размер пособий на детей то увеличивался по отношению к прожиточному минимуму, то вновь снижался, а возросшие пособия долгое время не выплачивались вообще); 

· недостаточный учет региональных особенностей, выражающийся, прежде всего, в том, что длительный период времени вообще не учитывалась территориальная дифференциация доходов, уровней оплаты труда и различия в покупательной способности рубля; 

· передача функций назначения и выплаты ежемесячных пособий на детей от предприятий и мест учебы к органам социальной защиты населения, что нередко, во-первых, затрудняло оказание социальной помощи (из-за бюрократических проволочек и препон, свойственных «казенным» учреждениям), а, во-вторых, искусственно прерывало процесс включения предприятия в создание благоприятных условий для репродукции; 

· направленность осуществления социальной защиты, прежде всего, на интересы только самых бедных семей с детьми (наиболее уязвимых социальных слоев), что представляется довольно односторонним подходом к решению проблемы социальной защиты материнства и детства; 

· формирование иждивенческих позиций в ожидания помощи и социальной защиты (своего рода «родительский инфантилизм»), в ущерб деловой активности в поведении самих родителей с детьми. 

2.4.2. После принятия закона о материнском капитале 
Демографическая политика после закона принятия о материнском капитале отражена в Программе 

Цели и задачи демографической политики

Целью демографической политики Российской Федерации является постепенная стабилизация численности населения и формирование предпосылок последующего демографического роста.

Задачами демографической политики Российской Федерации являются:

в области укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни:
увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения за счет улучшения качества жизни, снижения преждевременной, особенно предотвратимой смертности, в первую очередь, в младенческих возрастах, среди подростков и лиц трудоспособного возраста; 

улучшение репродуктивного здоровья населения; 

увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни, путем сокращения заболеваемости, травматизма и инвалидности; 

улучшение качества жизни хронически больных и инвалидов, путем предоставления им условий для реализации имеющегося (остаточного) потенциала здоровья.

в области стимулирования рождаемости и укрепления семьи:

создание предпосылок для повышения уровня рождаемости путем постепенного перехода от преимущественно малодетного к среднедетному типу репродуктивного поведения семей; 

всестороннее укрепление института семьи как формы наиболее рациональной жизнедеятельности личности и ее нормальной социализации; 

создание условий для самореализации молодежи; 

социальная защита и материальное поощрение ответственного родительства.

в области миграции и расселения:
регулирование иммиграционных потоков с целью создания действенного механизма миграционного замещения естественной убыли населения Российской Федерации; 

повышение эффективности миграционных потоков путем достижения соответствия их объемов, направлений и состава перспективам социально-экономического развития Российской Федерации; 

обеспечение интеграции мигрантов в российский социум и формирование толерантности к мигрантам.

V. Приоритеты демографической политики в области охраны здоровья и увеличения продолжительности жизни населения

В области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения определены следующие приоритеты: 

укрепление состояния здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, курения, алкоголизма и наркомании, развития физической культуры, отдыха и оздоровления; 

сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи; 

улучшение состояния здоровья населения в трудоспособном возрасте, в первую очередь за счет профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, а также раннему выявлению болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней; 

сохранение здоровья пожилых людей, для которых наиболее важны профилактика сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных заболеваний.

В проведении профилактической работы необходимо скоординировать действия органов исполнительной власти всех уровней с общественными, благотворительными и религиозными организациями, а также предусмотреть активное участие самого населения. 

Необходимо возродить систему массового санитарно-гигиенического просвещения и обучения граждан.

Важнейшей задачей является внедрение в практику жизнесохранительного поведения, формирование здорового образа жизни у всех категорий населения. В этой связи необходимо активизировать работу по организации и проведению пропагандистской работы, в том числе через средства массовой информации, направленной на пропаганду здорового образа жизни, что предполагает развитие учреждений физической культуры, отдыха и туризма, досуговых центров (особенно для детей, подростков и молодежи). Следует обеспечить поддержку благотворительных акций и инициатив, ставящих своей целью укрепление здоровья населения. Эти индивидуальные инициативы и благотворительные акции могут стать важным резервом в борьбе с факторами преждевременной и предотвратимой смертности населения. Необходимо разработать механизмы поддержки подобных инициатив.

Особое внимание должно быть уделено снижению потребления алкоголя и принятию мер, направленных на ослабление последствий пьянства и алкоголизма, при этом сочетание мер из области фискальной политики, административных ограничений, информационных воздействий способно привести к желаемому эффекту. Система мер должна включать жесткий контроль качества алкогольной продукции и политику цен, стимулирующую переход к потреблению менее вредных типов алкогольных напитков. Ценовая политика должна, с одной стороны, не допустить переориентацию населения на самодельные или нелегальные алкогольные изделия, но, в тоже время, ограничивать потребление алкоголя. 

В этих целях также необходимо введение правил, запрещающих продажу алкоголя лицам, находящимся в состоянии сильного опьянения и несовершеннолетним, запрет на продажу крепких алкогольных напитков в местах массового скопления населения.

Следует усилить контроль за рекламой, имея в виду, что молодежь не должна быть задействована в рекламных роликах спиртных и слабоалкогольных напитков.

В рамках мероприятий по улучшению психического здоровья населения необходимо принятие мер по предотвращению и профилактике самоубийств, которые могут включать создание новых и поддержку существующих телефонов доверия, совершенствование методов работы врачей-психиатров, медицинских психологов, психотерапевтов, социальных работников.

В области охраны и укрепления здоровья граждан будет усилено внимание органов государственной власти Российской Федерации к совершенствованию организации и развитию государственной и негосударственной форм оказания медицинской помощи населению, реализация федеральных программ. 

Требует решения проблема обеспечения доступности медицинской помощи больным с тяжелыми заболеваниями, нуждающимся в обследовании и лечении с применением дорогостоящих технологий, в первую очередь в федеральных медицинских учреждениях. 

Необходимо обеспечить дальнейшее развитие и укрепление консультационно-диагностических служб областных, краевых и республиканских учреждений здравоохранения, восстановить работу выездных бригад поликлиник с целью обеспечения доступности медицинской помощи жителям сельской местности и отдаленных районов, развивать сеть реабилитационных (восстановительных) отделений центральных районных и районных больниц, а также сети больниц и отделений медико-социальной помощи в сельской местности. 

Первоочередной задачей является усиление роли первичной медико-санитарной помощи, структурно-экономические преобразования амбулаторно-поликлинического звена, рациональное использование коечного фонда (уменьшение объемов дорогостоящей стационарной помощи при одновременном увеличении объемов услуг дневных стационаров). 

Органами здравоохранения и социальной защиты населения должны реализовываться комплексные меры по дальнейшему развитию психиатрической и наркологической помощи населению, вакцинопрофилактике, борьбе с ВИЧ-инфекцией, туберкулезом, болезнями, передаваемыми половым путем.

Необходимо усилить государственную поддержку мер, направленных на профилактику, раннее выявление заболеваний, разработку и внедрение современных технологий в лечебно-диагностические процессы. 

В целях снижения осложнений и смертности от злокачественных новообразований требуются разработка и внедрение скрининговых программ по профилактике и раннему выявлению онкологических заболеваний.

Особое внимание должно быть обращено на профилактику и лечение бесплодия, в связи с чем планируется разработать соответствующие программы, направленные на обеспечение ранней диагностики и лечения нарушений репродуктивного здоровья.

С целью профилактики патологии беременности и родов, сохранения здоровья новорожденных должны быть внедрены паспорта здоровья семьи, предусмотрены возможности повышения качества питания беременных, оздоровления их в санаторно-курортных учреждениях. 

Важным направлением является разработка и внедрение прогрессивных организационных и перинатальных технологий, способствующих повышению качества медицинской помощи беременным и новорожденным, развитие перинатальных центров; разработка и внедрение в практику эффективных медицинских технологий диагностики, лечения и реабилитации нарушений репродуктивной функции; разработка и внедрение стандартов по охране репродуктивного здоровья; проведение мероприятий по профилактике нежелательной беременности, абортов и инфекций, передаваемых половым путем. 

Особое внимание должно уделяться охране репродуктивного здоровья подростков, созданию и развитию новых подходов к гигиеническому и нравственному их воспитанию.

В связи с широким распространением среди детей и подростков алкоголизма, наркомании, токсикомании, инфекций, передаваемых половым путем, следует предусмотреть создание таких новых структурных подразделений, как отделения (кабинеты) медико-социальной помощи в амбулаторных - поликлинических учреждениях и учебных заведениях.

В целях предотвращения риска нарушения репродуктивного здоровья работающих, должен быть осуществлен комплекс мер, предусматривающих аттестацию рабочих мест для выявления и устранения воздействия неблагоприятных факторов на здоровье работников, проведения сертификационных работ по охране труда. Необходимо предусмотреть в законодательстве ответственность работодателей и других официальных лиц за сокрытие информации о риске для здоровья работающих во вредных и тяжелых условиях. 

Кроме того, органами государственной власти должна быть разработана система принципов экономической заинтересованности работодателей в улучшении условий и охране труда, предусматривающая развитие страхования от производственного травматизма.

Обеспечение безбарьерной среды обитания для лиц с ограниченными возможностями требует дальнейшего развития реабилитационной индустрии, направленной на создание возможностей максимального использования потенциала инвалидов.

С целью проведения медико-социальной реабилитации категорий населения, которые в силу жизненных обстоятельств попали в сложные условия существования, необходимо предусмотреть развитие новых форм медико-социального обслуживания граждан из числа освободившихся из мест лишения свободы, а также бездомных, направленных в учреждения социального обслуживания из приемников-распределителей органов внутренних дел. Следует предусмотреть развитие сети Домов ночного пребывания, в которых оказывается социально-психологическая, юридическая помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, не имеющим места жительства и работы.

Активные меры должны быть приняты по развитию и совершенствованию реабилитационной помощи, развитию санаторно-курортных организаций и оздоровительных учреждений системы социальной защиты населения, здравоохранения, образования. 

Для улучшения качества и доступности медицинской помощи сельскому населению существенное значение имеет укрепление материально-технической базы лечебно-диагностических комплексов, работающих в сельской местности. Одной из первоочередных задач для органов здравоохранения субъектов Российской Федерации является дальнейшее развитие передвижных форм лечебно-диагностической и консультативной помощи.

Учитывая особенности охраны здоровья коренных малочисленных народов Севера, особое внимание должно быть уделено улучшению организации медицинской помощи в северных территориях.

VI. Приоритеты демографической политики в области стимулирования рождаемости и укрепления семьи

В области стимулирования рождаемости и укрепления семьи определены следующие приоритеты: 

ориентация системы общественных и личностных ценностей на семью, состоящую из родителей с несколькими детьми, путем усиления приоритетности интересов данных семей при формировании и реализации социальной политики; 

создание условий для жизнедеятельности семьи, дающих возможность рождения, содержания и воспитания нескольких детей, и направленных на обеспечение постепенного перехода от малодетной (1-2 ребенка) к среднедетной (3-4 ребенка) семье, в первую очередь, путем повышения материального благосостояния, качества и уровня жизни семей; 

обеспечение работникам, имеющим детей, благоприятных условий для сочетания трудовой деятельности с выполнением семейных обязанностей; 

повышение воспитательного потенциала семьи как основного субъекта социализации путем формирования у детей, подростков и молодежи ориентации на полную семью и рождение двух и более детей; 

формирование общественного мнения в направлении необходимости укрепления семьи с двумя и более детьми, в первую очередь молодой семьи; 

разработка и реализация стратегии деинституализации детей-сирот, детей-инвалидов, развитие форм их семейного обустройства.

Необходимо проведение комплексной работы, направленной на улучшение качества жизни населения, стабилизацию, а в дальнейшем повышение рождаемости, укрепление потенциала семей, поддержку молодых семей.

Важным направлением повышения материального благосостояния, качества и уровня жизни семей является работа по пересмотру расчета потребительской корзины женщины в трудоспособном возрасте и потребительской корзины беременной женщины. Для беременных женщин необходимо предусмотреть дополнительные расходы на увеличение калорийности, витаминизацию питания, затраты на дополнительное медицинское обслуживание, непродовольственные товары, транспортные расходы. 

Обеспечение условий для преодоления негативных тенденций и улучшения материального положения семей, уменьшения бедности и увеличения помощи малоимущим семьям, предполагает разработку и принятие мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, сокращению уровня безработицы, в том числе скрытой.

Необходимо разработать комплекс минимальных социальных стандартов (гарантий), обеспечивающих всему населению понятную, доступную и реально обеспеченную систему гарантий, реализуемых при рождении и воспитании детей.

Для обеспечения благоприятных условий сочетания занятости в общественном производстве с выполнением семейных обязанностей, необходимо дальнейшее развитие в законодательных актах, регламентирующих трудовые отношения, поощрение родительства и установление системы гарантий для работников с семейными обязанностями с одновременным усилением государственного контроля за соблюдением интересов работающих членов семьи, обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей.

Необходимо разработать механизмы материального стимулирования семей к рождению детей, предусматривающие создание наиболее благоприятных условий для жизнедеятельности семьи с несколькими детьми. Среди них - дальнейшее совершенствование системы выплаты пособий гражданам, имеющим детей, повышение его адресности и значимости для семьи. Следует увеличить размеры единовременного пособия при рождении ребенка в зависимости от очередности рождения, размеры ежемесячного пособия на детей одиноких матерей, военнослужащих срочной службы и родителей, уклоняющихся от уплаты алиментов, увеличить размеры пенсий на детей-сирот и детей-инвалидов.

В области стимулирования семьи к рождению детей необходимо использовать возможности налоговой политики в отношении физических лиц, для чего предусмотреть налоговые вычеты для работающих родителей в зависимости от дохода семьи и количества детей. 

Необходимо принять действенные меры по поддержке молодых семей. В кратчайшие сроки разработать региональные аспекты обеспечения молодых семей достойными жилищными условиями в случае рождения ребенка, предусмотреть выделение безвозмездных субсидий и кредитование молодых семей с понижающейся кредитной ставкой в зависимости от числа детей в семье.

Для поддержки молодых семей и их ориентации на рождение детей необходимо обеспечить дальнейшее развитие центров и клубов молодой семьи, центров планирования семьи и репродукции, а также социальных служб для молодежи, осуществляющих работу в направлении воспитания ответственного родительства и сохранения репродуктивного здоровья. Требует укрепления система учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается поддержка и социальный патронаж. Необходимо развивать учреждения, специализирующиеся на работе с детьми и подростками, занимающиеся их социализацией, семейным обустройством.

VII. Приоритеты демографической политики в области миграции и расселения

В области миграции и расселения определены следующие приоритеты и направления: 

привлечение иммигрантов, в первую очередь граждан государств - участников СНГ, на основе проведения селективной миграционной политики; 

создание условий для сокращения эмиграционного оттока, ведущего к сокращению научно-технического, интеллектуального и творческого потенциала населения Российской Федерации; 

обеспечение легализации миграции в Российскую Федерацию путем применения соответствующих правовых, организационных, финансовых и пр. механизмов; 

создание системы эффективной защиты законодательно закрепленных прав вынужденных мигрантов на территории Российской Федерации.

Требуют дальнейшей разработки и совершенствования нормативно-правовые акты, прежде всего регулирующие миграционные процессы, в части обеспечения контроля за въездом, выездом и пребыванием на территории Российской Федерации иностранных граждан и натурализации мигрантов. Также необходима корректировка положений действующей нормативно-правовой базы, регулирующей положение вынужденных мигрантов в Российской Федерации.

Необходимо разработать подходы к регулированию иммиграционных потоков, создать действенный механизм миграционного замещения естественной убыли населения Российской Федерации.

В рамках разрабатываемой Федеральной миграционной программы на 2002-2005 гг. необходимо предусмотреть финансирование комплекса мер, направленных на стимулирование иммиграции в Российскую Федерацию, интеграцию мигрантов (жилищное обустройство, решение проблем трудоустройства), проведение селективной миграционной политики, развитие единой системы иммиграционного контроля и т.п. 

Следует разработать механизмы привлечения в Российскую Федерацию иммигрантов, находящихся в репродуктивном возрасте, имеющих высокий квалификационный уровень в профессиях, представляющих приоритетный интерес для социально-экономического развития России. При этом необходима выработка системы приоритетной поддержки в России высококвалифицированных специалистов ведущих отраслей, а также более полное использование потенциала учебной иммиграции для восполнения потерь, вызванных оттоком молодых специалистов в развитые страны. 

Важнейшей задачей является проведение активной региональной экономической политики, направленной на сохранение численности населения в важных в геополитическом отношении регионах Российской Федерации, что позволит расширить привлечения рабочей силы из других районов страны на временной, ротационной основе. 

Необходимо разработать подходы к обеспечению возможностей стимулирования возвращения в Российскую Федерацию эмигрантов, ранее выехавших за границу на постоянное место жительства или по трудовым контрактам, в первую очередь - высококвалифицированных специалистов и предпринимателей, включая представление им условий безопасности, жилья, места работы и пр.

В части регулирования внутренней миграции, должны быть разработаны меры, направленные на повышение территориальной мобильности рабочей силы, а также механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития особо кризисных регионов и районов Крайнего Севера.

Политика привлечения дополнительной рабочей силы потребует разработки действенных экономических стимулов для переселенцев, включая регионально-дифференцированные меры, направленные на перераспределение иммиграционных потоков в регионы, испытывающие наиболее острую нехватку населения и трудовых ресурсов. 

Особое внимание должно быть уделено разрабатке мер селективной иммиграционной политики (по отдельным странам, профессиям, квалификационным признакам), определению пропорции привлечения мигрантов на временной и постоянной основе. 

VIII. Информационное обеспечение реализации Концепции демографического развития. 

Информационное обеспечение реализации Концепции предполагает использование данных государственной статистики, итогов разработки предстоящей переписи населения и данных, создаваемого Государственного регистра населения Российской Федерации, с целью предоставления населению достоверных данных о демографических проблемах и путях их решения.

Необходимо разработать систему информационного обеспечения единой государственной демографической политики, включив в нее специализированные телевизионные и радиопрограммы, издание специализированных газет и журналов, разработку учебных программ.

Следует активизировать начатую работу по созданию роликов (теле- сюжетов) социальной рекламы, направленной на пропаганду здорового образа жизни, обеспечения безопасности жизни.

Специально организованная информационная кампания должна быть рассчитана на формирование гражданской позиции в отношении необходимости повышения рождаемости, повышения общественного престижа семьи с несколькими детьми, переориентации системы ценностей на устойчивую семью с несколькими детьми, пропаганду здорового образа жизни.

Информационное воздействие на массовое сознание с помощью специальных технологий должно быть достаточно долговременным и последовательным, проработано стратегически и методически.

Данная кампания должна объединять деятельность средств массовой информации на федеральном и региональном уровнях, информационных структур федеральных министерств и ведомств, участвующих в реализации Концепции, общественных объединений и некоммерческих организаций.

Требуется развитие системы информирования и повышения образовательного уровня населения о сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и других заболеваниях и их последствиях, по созданию и реализации единых установок по охране репродуктивного здоровья и повышению ответственности населения за состояние своего здоровья.

Средства массовой информации должны пропагандировать здоровый образ жизни, крепкую полную семью с несколькими детьми, формировать национальную идею через воспитание культа здорового человека с оптимистическим мировоззрением.

Через средства массовой информации следует проводить работу, направленную на недопущение передачи от поколения к поколению вредных поведенческих стереотипов. Этой цели должны служить программы формирования здорового образа жизни, гигиенически рациональных стереотипов поведения у детей и молодежи: занятие физкультурой и спортом, отказ от курения и т.д. Необходимо развивать систему информирования населения о возможных опасностях и угрозах для жизни и здоровья, связанных с эпидемической обстановкой, стихийными бедствиями и техногенными авариями, появлением на рынке опасных для здоровья товаров. 

Необходимо создать материальную базу для повсеместного введения в программы обучения в общеобразовательных и иных учебных заведениях курсов «Обеспечение безопасности жизни», разработать учебники и учебные пособия, обеспечить подготовку соответствующих преподавателей. 

Должна быть разработана нормативно-правовая база для проведения государственной информационно-просветительской кампании, направленной на изменение репродуктивных установок российской семьи, формирование общественного мнения в отношении необходимости укрепления института семьи, повышения ценности детей и статуса родительства, перехода от малодетной к среднедетной семье.

IX. Механизмы и этапы реализации Концепции

Реализация Концепции предполагает:

объединение усилий государственных и общественных организаций, направленных на выработку единых подходов к формированию демографического поведения и установок с целью сохранения и укрепления демографического потенциала Российской Федерации; 

координацию действий законодательных и исполнительных органов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, направленных на оздоровление демографической ситуации; 

разработку федеральных и региональных планов действий и программ по достижению конкретных результатов в рамках основных задач, сформулированных в Концепции, включающих сроки реализации и исполнения; 

концентрацию финансовых и материальных ресурсов на реализацию приоритетных положений Концепции с учетом использования средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, привлечения дополнительных внебюджетных поступлений, включая средства международных организаций; 

обеспечение учета демографической ситуации в федеральных и региональных программах социально-экономического развития; 

продвижение в решения международных организаций, занимающихся вопросами демографии и миграции, положений, отвечающих приоритетам российской политики в этих областях.

На уровне органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации главными задачами в области улучшения демографической ситуации являются:

разработка и реализация региональных программ улучшения демографической ситуации; 

разработка и реализация территориальных целевых программ в области народонаселения, здравоохранения, занятости, социальной защиты населения, молодежной политики, включая программы, направленные на улучшение положения семьи и детей; 

организация информационно-просветительской деятельности по пропаганде региональной демографической политики.

Концепция служит основой для формирования демографической политики в субъектах Российской Федерации и разработки региональных планов по улучшению демографической ситуации.

Для обеспечения последовательности в выполнении положений Концепции, работа по ее реализации будет выполняться в несколько этапов.

На первом этапе предполагается:

реализация Плана первоочередных мероприятий на 2001-2003 годы по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации; 

разработка и реализация региональных Планов первоочередных мер, направленных на решение наиболее остро стоящих демографических проблем применительно к конкретным субъектам Российской Федерации; 

разработка Основных направлений действий по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на долгосрочную перспективу, основывающихся на перспективах социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, отдельных этнических групп населения и учитывающих региональные особенности демографических процессов; 

разработка Плана реализации Основных направлений демографической политики Российской Федерации на 2003-2005 годы. 

Реализация первоочередных мероприятий позволит создать нормативно-правовую базу проведения активной демографической политики и обеспечить условия дальнейшего социально-экономического развития Российской Федерации. 

На втором этапе (после 2003 года) предполагается:

выполнение Плана реализации Основных направлений демографической политики Российской Федерации на 2003-2005 годы; 

оценка результатов выполнения Плана первоочередных мероприятий на 2001-2003 годы по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации и Плана реализации Основных направлений демографической политики Российской Федерации на 2003-2005 годы; 

разработка и реализация федеральной целевой программы, направленной на улучшение демографической ситуации в Российской Федерации на среднесрочную перспетиву.

В результате проводимой в Российской Федерации работы, направленной на улучшение демографической ситуации, должна стабилизироваться численность населения за счет увеличения средней продолжительности жизни, повышения в перспективе показателей рождаемости, снижения показателей смертности населения. Улучшится структура размещения производительных сил, что, несомненно, окажет позитивное влияние на показатели социально-экономического развития России.

Итак, демографическая политика - это целенаправленная деятельность государственных органов и иных социальных институтов в сфере регулирования процессов воспроизводства населения. Она призвана воздействовать на формирование желательного для общества режима воспроизводства населения, сохранения или изменения тенденций в области динамики численности и структуры населения, темпов их изменений, динамики рождаемости, смертности, семейного состава, расселения, внутренней и внешней миграции, качественных характеристик населения. 

Современная демографическая ситуация в России оценивается экспертами как критическая, что выражается в снижении процесса формирования трудового потенциала России, увеличении численности жителей страны путем принятия в страну большого количества мигрантов из ближнего и дальнего зарубежья. 

Трудовой потенциал – это ресурсная категория; он должен включать в себя источники, средства, ресурсы труда, которые могут быть использованы для решения какой-либо задачи, достижения определенной цели, возможности отдельного лица, общества, государства в конкретной области. 

Демографическая ситуация современной России оценивается как угроза национальной экономической безопасности страны, выраженной в оттоке квалифицированных кадров из страны, увеличении показателей смертности и снижении показателей рождаемости и создания брачных отношений, миграционные процессы и т.д.  

Концепция демографической политики Российской Федерации (далее именуется – Концепция) - система определений важнейших целей, задач и приоритетов воздействия на демографическое развитие. В Концепции сформулированы важнейшие направления государственной политики Российской Федерации в области народонаселения до 2015 года. 

Концепция - это основа демографической политики. Она составляет правовое и идеологическое пространство, в рамках которого могут формироваться программные документы по вопросам рождаемости и поддержки семьи, здоровья и продолжительности жизни, миграции и иных аспектов демографического развития.

Концепция ориентирована на период до 2015 года. Ее реализация предполагает устойчивое социально-экономическое развитие страны, что обусловлено инерционностью демографических процессов и долгосрочностью достижения ожидаемых результатов. 

Глава 3.  Реализация федеральной программы демографического развития страны в регионах (на примере Ненецкого автономного округа)
3.1. Проблемы национальной экономической безопасности в регионах России 

Проблемы регионального деления, устойчивого и согласованного социально-экономического развития страны в целом и отдельных регионов являются как никогда актуальными на современном этапе становления России как равноправного и стабильного члена мирового сообщества.

Федерализм в России во многом уникален. Ему трудно подобрать аналоги в истории и современном мире. Он не сводится ни к национально-государственному устройству (что отличало советскую модель), ни к территориальному (свойственному многим странам). Поэтому попытки применить опыт США, Германии и других государств расходились с российскими реалиями и противоречили интересам развития страны.

Асимметрия, присутствующая в конституционных положениях о федеративной организации России, отразила ее сложный состав и прошлое страны. Почти три четверти субъектов Федерации не обладают статусом государства в составе РФ, а 32 субъекта образованы по этническому признаку, Парадоксальность федерального устройства РФ состоит также в том, что российские субъекты федерации в ряде случаев территориально пересекаются или один находится на территории другого. Например, в Тюменскую область входят два автономных округа. Эти округа являются субъектами Российской Федерации. Одновременно Тюменская область -- тоже субъект федерации. Такое странное положение сбивает всю иерархию регионального управления.

До недавних пор приоритет в развитии регионов отдавался экономической составляющей. Это соответствовало до поры общемировым тенденциям регионального развития эпохи индустриализации, в которую региональная политика государств была нацелена в первую очередь на транспортно-инфраструктурное развитие, технологические и инженерно-строительные проекты.

В развитых странах Запада эпоха индустриализации закончилась еще в 70-ые годы 20 века (в России аналогичные процессы стали происходить позднее - политика регионального развития до конца 1990-х гг. была политикой выравнивания уровня индустриализации регионов) и проявились черты нового социально-экономического и технологического уклада, это привело к тому, что традиционная государственная региональная политика в виде ускоренной индустриализации фактически исчерпала себя и стала неэффективной.

Это проявилось в первую очередь в понимании того, что региональные ресурсы для индустриального развития исчерпаемы и зачастую невосстановимы, это касается как трудовых, так и природных ресурсов; что фундаментальной ценностью является предоставление всем гражданам государства определенной совокупности социальных благ - повышение «качества жизни».

Социально-экономическое развитие регионов существенно зависит от государственного регионального управления. Оно предполагает регулирование экономического и социального развития регионов с помощью активной региональной политики. Основными его целями являются: укрепление единства и целостности государства; преодоление существенных различий между регионами по факторам развития, уровню жизни, пресечение регионального сепаратизма, максимальное использование потенциала межрегионального обмена, создание предпосылок для саморазвития регионов, функционирования без дотаций.

Формами непосредственного участия государства в регулировании развития регионов являются федеральные региональные программы, финансируемые на долевых началах из Федерального бюджета.

Как показал постсоветский опыт самостоятельной жизни регионов, привлекаемые от случая к случаю инвестиции и федеральные целевые программы могут служить лишь заплатками для латания бюджетных дыр, но никак не повышают уровень развитости территории в целом. Старые принципы формирования и реализации программ развития регионов превращают их по сути в нереализуемые и не целесообразные «прожекты». В настоящее время формируются новые подходы к разработке и реализации федеральных целевых программ.

В Федеральном Бюджете ФЦП до недавнего времени занимали от 2 до 5% федеральных расходов. К 2000 году их насчитывалось - 172. В настоящее время Правительство идет по пути существенного сокращения таких программ, с тем, чтобы через федеральные целевые программы не проводились те нужды ведомств и регионов, которые, по идее, они должны были бы обеспечивать сами. В результате количество программ на будущее сократилось уже до 45 - 50.

Однако, это не отменяет программно-целевой метод, как основу социально-экономического развития регионов. В условиях рыночной экономики программно-целевой метод управления становится наряду с прогнозированием социально-экономического развития страны и ее регионов одним из основных инструментов осуществления государственной региональной экономической и социальной политики. Основной принцип обновленных программ развития состоит в том, что программы формируются «изнутри» регионов и базируются на ресурсном потенциале и «инвестиционном портфеле», обеспечивающем их реализацию.

Однако, социально-экономическое развитие регионов не может осуществляться на основе единых правил. Особенно это относится к регионом, находящимся в экстремальных условиях, например, районам Севера и Крайнего Севера.

Север Россия граничит со значительными пространствами Ледовитого океана. С одной стороны, природно-ресурсный потенциал северных регионов (1) отличается значительными, мирового уровня запасами углеводородного сырья (нефти, природного газа, газового конденсата), что создает основу устойчивого многолетнего крупномасштабного развития производительных сил этих регионов.

С другой стороны, освоение имеющихся ресурсов сильно осложняется природно-климатическими условиями. Территории, относящиеся к районам Крайнего Севера, характеризуются такими условиями жизнедеятельности населения, которые признаны крайне неблагоприятными, как в социальном, так и в экономическом отношении.

Кроме того, во многих северных регионах разведка и хозяйственное освоение природных ресурсов сдерживается нарушением экологического равновесия, являющемся следствием антропогенных и техногенных воздействия на земельные и водные ресурсы. В этих регионах снижена экологическая безопасность среды обитания и, как следствие, невозможно добиться устойчивого улучшения условий жизнедеятельности населения этих округов.

Это ставит существенную проблему в социально-экономическом развитии экстремальных регионов - необходимо найти компромисс между потребностью развития ресурсного потенциала северных регионов, как одного из основных условий их экономического подъема, и необходимостью сбережения экологического равновесия в экстремальных условиях обитания населения.

Это противоречие разрешимо в первую очередь за счет проведения политики неистощимого природопользования во всех отраслях хозяйства, закладываемой в стратегии социально-экономического развития экстремальных регионов.

Таким образом, социальная и экологическая составляющая развития экстремальных регионов должна превалировать над экономической. Перефразируя известный тезис социализма, можно сказать «Экономика должная быть социализированной и экологизированной».

Все вышесказанной накладывает особые требования к формированию и реализации программ социально-экономического развития экстремальных регионов. Рассмотрим реализацию указанных принципов на примере «Программы социально-экономического развития ненецкого автономного округа на период 2001 – 2010 гг. и на перспективу до 2020 года» (2). Ненецкий автономный округ (НАО) входит в состав Северо - Западного федерального округа и является типичным представителем экстремальных северных регионов России.

3.2. Краткая справка о Ненецком автономном округе

Ненецкий национальный округ образован в 1929 году. В 1977 г. переименован в Ненецкий автономный округ. Административный центр – г. Нарьян-Мар. Территория – 176,7 тыс. кв. км (1,03% территории Российской Федерации, 22-е место среди субъектов). По численности населения НАО находится на 86 месте среди субъектов РФ.

Ненецкий автономный округ расположен на крайнем северо-востоке Европейской части Российской Федерации. Его территория простирается с севера на юг более чем на 300 километров, а с запада на восток вытянута почти на 1 тыс. километров от мыса Канин Нос до Уральского хребта. На юге на большом протяжении граница проходит с Республикой Коми, на юго-западе с Мезенским районом Архангельской области.

Разделение функций административной системы Ненецкого автономного округа основано по муниципальному принципу. Территория округа разделена на 19 муниципальных образований, где административные функции выполняют органы местного самоуправления, в частности, города Нарьян-Мара, поселка городского типа Амдерма, поселка Варандей, поселка Искателей, села Великовисочного, Канинского, Карского, Колгуевского, Малоземельского, Омского, Пёшского, Приморско-Куйского, Пустозерского, Тельвисочного, Тиманского, Хорей-Верского, Хоседа-Хардского, Шойнского и Юшарского муниципалитетов.

Вся территория округа подвержена систематическому вторжению атлантических и арктических воздушных масс. Зима длится в среднем 220-240 дней.

Основную часть территории Ненецкого автономного округа составляют оленьи пастбища, площадью 12248 тысяч гектаров или 72 % общей территории. В животном мире округа четко различаются два зональных типа - тундровый и таежный.

В округе проживают представители 75 национальностей, в том числе: ненцы – 15,6%, коми – 9,5%, русские – более 70%. Численность остальных национальностей незначительна. Коренным малочисленным народом Севера в Ненецком автономном округе являются ненцы. Они относятся к так называемой тундровой группе (с откочевками в лесотундру лишь в зимнее время) и говорят на тундровом диалекте ненецкого языка.

В течение последних лет округ приобрел значение важного энергетического региона в связи с открытием на его территории значительных запасов углеводородного сырья. В округе открыто 75 месторождений, в том числе нефтяных – 64, нефтегазоконденсатных – 6, газоконденсатных – 3, газовых – 1, газонефтяных – 1. Начальные суммарные ресурсы составляют: нефти – 2407 млн. тонн, свободного газа – 1170 млрд. куб. метров, конденсата – 44 млн. тонн, растворенного газа – 133 млрд. куб. метров. С учетом использования совершенных технологий добычи практически все разведанные запасы нефти и газа являются активными. К промышленному освоению подготовлено 26 месторождений с доказанными извлекаемыми запасами 525 млн. тонн нефти и 511 млрд. куб. метров газа. Из них 4 месторождения с суммарными запасами 127,5 млн. тонн нефти и 91 млрд. куб. метров газа введены в разработку.

Потенциал шельфа Баренцева моря составляет с Тимано-Печорской провинцией единую крупную суперпровинцию, являющуюся уникальной сырьевой базой углеводородного сырья. На долю округа приходится 52,7% начальных суммарных ресурсов Тимано-Печорской провинции.

Недра округа богаты также твердыми полезными ископаемыми. Здесь разведаны месторождения флюоритов, агатов, янтаря. Обнаружены залежи меди, никеля, кобальта. Имеются перспективы добычи алмазов, золота. Другие минеральные ресурсы представлены глиной для производства кирпича, запасы которой превышают 4 млн. тонн, песками, песчано-гравийными и гравийно-галечными смесями – более 100 месторождений, с запасами около 4 млрд. куб. метров, известняком (стройматериал) – 83 млн. куб. метров, углем – свыше 10 млрд. тонн.

Лесной фонд округа незначителен – 127 тысяч га и представлен в основном притундровыми лесами. Леса играют в основном климатозащитную роль, но на территории округа находится Печорский лесоперерабатывающий завод, ныне акционерное общество “Печорский лес” – старейшее на Крайнем Севере предприятие, работающее на привозном сырье и поставляющее свою продукцию на экспорт.

Динамика промышленного производства в Ненецком автономном округе показывает продолжающийся уже в течение трех лет его рост. Однако это объясняется не так стабильной работой отраслей народного хозяйства, а развитием новой отрасли – нефтедобывающей промышленности в округе.

3.3. Программа социально-экономического развития Ненецкого автономного округа (НАО) на период 2001-2010 гг. и на перспективу до 2020 года

«Программа социально-экономического развития Ненецкого автономного округа (НАО) на период 2001-2010 гг. и на перспективу до 2020 года» (Программы СЭР НАО) в полной мере учитывает опыт освоения нефтяного Севера и, в качестве генеральной цели, провозглашает «общее повышение уровня качества жизни населения округа при безусловном обеспечении основополагающего принципа социальной справедливости».

В последнее десятилетие важной проблемой российской власти - как на федеральном, так и на местном уровнях, стал отход от реализации функции долгосрочного стратегического планирования. Как следствие, в стране практически прекратилась разработка системных программных концепций развития субъектов федерации и отраслей.

Программа СЭР НАО разрабатывалась на базе методов проектного управления с использованием методологии имитационного моделирования и сценарного подхода. Социально-экономическое развитие НАО рассматривалось как инвестиционный проект. Были разработаны «пессимистический» и «оптимистический» сценарии развития. Сценарии развития формировались на долгосрочную (15-20 лет) перспективу и представляют собой варианты анализа сложившихся тенденций эволюции региона при различных допущениях. Социально-экономическое развитие НАО, заложенное в Программу СЭР НАО является комбинацией нескольких основных сценариев развития. Фактически сценарный подход — не что иное, как продолжение имитационного моделирования без применения жестких формализованных методов анализа.

Типовая структура Программы социально-экономического развития региона приведена на рис. 1. Последовательность работ по подготовке Программы приведена на рис.2.

Первый, основополагающий принцип формирования программ социально-экономического развития экстремальных регионов является системный подход и первенство стратегического, долгосрочного аспекта развития.
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Рис. 1 Типовая структура «Программы социально-экономического развития региона»



Рис. 2. Последовательность работ по подготовке Программы 

Этот принцип был положен в основание разработки Программы СЭР НАО с учетом отдаленных во времени последствий предлагаемых решений. В основу программы положен системный учет ряда основополагающих условий, главные из которых следующие: 

Экстремальные условия Севера позволяют с высокой степенью эффективности эксплуатировать только отдельные виды уникальных и остродефицитных природных богатств, в том числе пользующихся большим спросом на мировом рынке. В НАО этим требованиям отвечает пока только углеводородное сырье. В перспективе – разнообразные полезные ископаемые. Все остальные отрасли и сферы хозяйства, в силу экстремальности условий жизнедеятельности, заведомо требуют не просто повышенных, а очень высоких затрат, и являются как правило убыточными. 

На территории округа проживает коренное население – ненцы и коми. Основное их традиционное занятие – оленеводство, рыболовство, охота. Эти малочисленные народности представляют огромную национальную ценность – как этническую и культурную, так и генетическую. 

Тундра округа пока относительно чиста, отличается хрупким биоценозом и удивительно красива. Она насыщена разнообразной живностью, богатейшими местами гнездования и линьки водоплавающих птиц, обширной системой нагульных озер и рек для ценных пород рыб. Чистая красивая территория с многообразной флорой и фауной – это такое же богатство, как и подземное углеводородное сырье. 

Сегодняшние высокие мировые цены на нефть резко активизировали деятельность компаний по разработке и созданию необходимой инфраструктуры добычи нефти из Тимано-Печорской провинции. Создан Ненецкий трубопроводный консорциум (далее НТК), представивший концепцию строительства трубопровода длиной 440 км, «рассекающего» округ от мыса Святой Нос через Нарьян-Мар до головной нефтеперекачивающей станции «Урерьяха» и эластично огибающего все заповедные и наиболее уязвимые территории округа. 

Век активной, наиболее продуктивной фазы нефтедобычи не долог – 15 – 20 - 30 лет. Нефть – это невоспроизводимые ресурсы. И как показывает опыт, после этапа «снятия сливок», наступает естественный затяжной спад, что обусловлено как выработкой месторождений, так и переоценкой (на стадии разведки) потенциальных объемов извлекаемых запасов. 

Второй основополагающий принцип формирования программ социально-экономического развития экстремальных регионов - увязка воедино сложнейших разнонаправленных трендов, с одной стороны, требований сохранения изначальной чистоты окружающей среды, сохранения, а во многом и реабилитации национального этноса, а, с другой стороны, необходимости неизбежных антропогенных воздействий нефтегазовой промышленности и удовлетворения потребностей страны в сырьевых ресурсах.
Формирование программы осуществлялось с учетом горького опыта прошлых лет освоения Севера. Стартовые базовые условия для разработки Программы включали следующие: 

темпы сегодняшнего экономического роста НАО являются одними из самых высоких в России; 

наблюдается тенденция сокращения общей численности населения; 

наблюдается рост и заметное оживление местной промышленности; 

в округе, в связи с планируемым резким расширением нефтедобычи и строительством систем транспортирования нефти, складываются качественно новые условия и предпосылки для решения фундаментальных проблем его экономического и социального развития; 

имеются предпосылки для инвестиционного прорыва в части коренной модернизации социальной сферы. Данный тезис правомочен при условии привлечения необходимых инвестиций в комплексное развитие округа; 

территория округа до сих пор мало затронута индустриализацией и является в настоящее время этноэкологическим российским и международным резервом; 

вместе с тем имеется круг сложившихся проблем, накопившихся, главным образом, за счет ошибок и просчетов прошлых лет. Главные из них: 

удручающее положение со здоровьем населения округа. Ситуация поистине угрожающая – при сохранении нынешних тенденций резерв исторического здоровья коренного населения может быть исчерпан за 2-3 поколения; 

неудовлетворительный в количественном и качественном отношениях уровень обеспечения населения жильем, а также объектами социальной и инженерной инфраструктуры; 

разрыв между сложившейся системой и качеством школьного, дошкольного, профессионального образования и потребностями в кадрах как русскоязычного, так и коренного населения. 

Долгосрочными стратегическими целями / задачами Программы являются следующие: 

повышение уровня качества жизни населения Округа на основе принципа социальной справедливости; 

Сохранение экологической чистоты территории Округа и его ресурсного природного потенциала; 

обеспечение инвестиционной привлекательности Округа; 

развитие города Нарьян-Мар и других населенных пунктов Округа на основе современной градостроительной концепции; 

решение транспортной проблемы региона (строительство железнодорожной магистрали, строительство современных дорог, долевое инвестирование в современную бездорожную технику, не травмирующую растительный покров тундры); 

восстановление до уровня, соответствующего природной продуктивности территории, традиционных отраслей местного хозяйствования: оленеводства, животноводства, рыболовства, охотничьих промыслов, лесопереработки и т.п.; 

рекультивация земель, выведенных из оборота варварской нефтегазоразведкой; 

комплексное и долгосрочное решение проблемы надежного энергоснабжения региона; 

развитие межрегиональных (Коми, Архангельская область, Ямало-Ненецкий автономный округ и др.), а также международных связей, прежде всего по вопросам экстремальной медицины, решения экологических проблем, сохранения и приумножения рыбной продуктивности Печоры; 

возрождение на новом уровне системы образования – прежде всего, дошкольного и школьного. Ведь успех школьного обучения и последующий жизненный успех детей в огромной степени зависят от развития их базовых социальных и творческих способностей в возрасте 3-6 лет. Образование - стратегическая точка роста всей России в наступившем тысячелетии; 

повышение уровня обеспеченности населения культурными благами; 

создание и развитие полноценной среды обитания для коренного населения, включая возрождение традиционных и создание новых видов промысла, сувенирных производств; развитие туризма – элитного, традиционного и, наконец, экстремального. 

Основные мероприятия по реализации Программы включают следующие важнейшие направления: 

новую налогово-бюджетную, инвестиционную, денежно-кредитную, социально-экономическую политику; 

развитие электроэнергетики и энергосбережения; 

развитие нефтегазового комплекса, в том числе развитие нефтедобычи, переработки углеводородного сырья, а также добычу и транспортировку газа, воспроизводство минерально-сырьевой базы углеводородного сырья, использование природного газа, газификацию населенных пунктов округа, транспортировку газа до местных потребителей, а также развитие нефтехимической промышленности; 

новую концепцию решения транспортных проблем округа; 

промышленную политику, включающую оздоровление предприятий, привлечение инвестиций в сферу производства и стратегическое развитие производств; 

коренную модернизацию инфраструктуры населенных пунктов с созданием новой градостроительной политики; 

развитие оленеводства; 

развитие агропромышленного комплекса, включая социальное развитие села; 

развитие малого предпринимательства; 

развитие социальной сферы, в том числе развитие научно-образовательного комплекса, поддержку прикладной науки, развитие системы образования и реформирование здравоохранения; 

программу развития здравоохранения и образования; 

развитие инфраструктуры коммуникаций, информатизация; 

развитие стабильной банковской и страховой систем; 

развитие жилищного строительства и системы коммунально-бытовых услуг; 

развитие системы социальных услуг; 

охрану правопорядка. Общественную и личную безопасность граждан; 

новую экологическую политику, в том числе выработку системы оценки экологических рисков и их компенсации, развитие системы контроля за состоянием среды обитания, противодействие процессам деградации природной среды, экологический мониторинг, защиту уникальных (эконесущих) природных объектов и образований, актуальные задачи защиты окружающей среды; 

социально-политическое развитие общества, в том числе обеспечение нормального функционирования институтов гражданского общества, национально-этническое развитие, поддержка традиционных религиозных конфессий; 

сохранение и развитие культурной среды, в том числе сохранение архитектурного облика городов округа, развитие музеев, театров и библиотек, развитие культурных контактов и обменов, развитие туристического бизнеса, развитие художественного образования. 

С учетом указанных основных обстоятельств, в рамках Программы СЭР НАО была сделана попытка определить, каким станет Округ на стадии завершения или после завершения активной нефтедобычи на его территории. Другими словами, детально проработана проблема создания и эффективного использования т. н. «воспроизводимых ресурсов», которые должны стать основой развития Округа после завершения активной фазы нефтедобычи.

Следует отметить, что проект НТК – сооружение нефтепровода «Восток-Запад» через всю территорию округа - представляет собой уникальную возможность для фундаментальной перестройки всей инфраструктуры округа. С учетом последних градостроительных достижений трубопровод предполагает строительство вдоль него современной автотранспортной магистрали с системой т.н. рокадных автодорог на юг и север территории округа для связи с населенными пунктами муниципальных образований.

Также планируется прокладка современных систем связи, прежде всего оптоволоконных. Предусматривается строительство вдоль трассы ретрансляторов и узлов связи, способных полностью и наиболее экономичным образом обеспечить территориально рассредоточенное население округа современными услугами телекоммуникаций. Это, в свою очередь, позволит осуществить ряд крупных проектов – информационных, инновационных, образовательных и др.

Таким образом, только целенаправленное и системное сотрудничество всех участников освоения нефтегазовых ресурсов провинции, четко представляющих, что должен представлять округ в дальнейшем, позволит добиться конечных базовых целей, какими бы сложными они сейчас ни выглядели. Задачи, о решении которых 10 лет назад можно было только мечтать, сейчас можно реально ставить и решать. Доказательством тому служит бесспорный факт: только за последние два года, в связи с началом развертывания работ по нефтедобыче, округ резко пошел вверх по всем базовым показателям.

Реализация Программы СЭР НАО должна обеспечить: 

условия для максимизации доходов бюджета, 

повышение обеспеченности доходной части бюджета, что позволит во все возрастающей степени решать социальные и другие задачи, предусмотренные расходной частью бюджета округа, 

решение социально-экономических задач, стоящие перед Округом, наиболее полное использование материальных, трудовых и интеллектуальных ресурсов. 
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Приложения

Приложение 1
Паспорт Национальной программы демографического развития России

1. Наименование

Национальная программа демографического развития России на период 2006—2015 гг. 

2. Сроки и этапы реализации

Расчетный период реализации Национальной программы — 2006—2015 гг. 

I этап: 2006—2010 гг. — формирование соответствующей организационной и правовой базы, осуществление предполагаемых мер Национальной программы в полном объеме.

II этап: 2011—2015 гг. — осуществление предполагаемых мер с учетом результатов реализации I этапа.

3. Актуальность

Население Российской Федерации в настоящее время стремительно сокращается, что представляет собой одну из наиболее серьезных угроз национальной безопасности России в XXI веке. Все большую тревогу вызывает ситуация, при которой поколение детей лишь на 60% замещает поколение родителей, страна ежегодно теряет 700—800 тыс. человек. Начиная с 1992 г. смертность в России устойчиво превышает рождаемость. За 14 лет (1992—2005 гг.) разница между количеством родившихся и количеством умерших в России составила более 11,1 млн. человек. Абсолютная убыль населения (с учетом 5,3 млн. въехавших мигрантов) составила за этот период около 5,8 млн. (около 400 тыс. человек в среднем за год). Данные последних лет демонстрируют нарастание масштабов убыли населения: за 2000—2005 гг. — около 700 тыс. человек в среднем за год.

Сохранение нынешнего уровня рождаемости и смертности приведет к тому, что численность населения нашей страны к началу 2025 г. может составить около 123 млн. человек, сократившись по сравнению с началом 2006 г. на 20 млн. человек (или на 1/7).

Существующие сегодня показатели рождаемости в 1,6 раза ниже, чем необходимо для обеспечения хотя бы простого воспроизводства населения. Такая ситуация ставит под вопрос дальнейшие возможности народов России развивать накопленный веками материальный, духовный и культурный потенциал. Российская Федерация сегодня отстает от передовых стран по показателю средней продолжительности жизни на 16—19 лет у мужчин и на 9—13 лет у женщин. Усугубляется диспропорция в населенности регионов. В центральных районах европейской части страны, являющихся историко-культурной основой российской государственности, на фоне резкого снижения рождаемости возрастает доля людей старших возрастов, регионы Сибири и Дальнего Востока из-за миграционного оттока продолжают терять население.

Старение населения увеличивает нагрузку на его трудоспособную часть, систему здравоохранения и социального обеспечения, способствует обострению проблем с выплатами пенсий и социальных пособий. Уменьшение численности населения представляет собой прямую угрозу национальной безопасности России. Дополнительный отток из России квалифицированных кадров, особенно молодежи, ведет к снижению научного, творческого, культурного потенциалов российского общества, обостряет проблему внешней технологической зависимости России.

Реальная угроза национальной безопасности и суверенитету Российской Федерации связана с уменьшением численности населения трудоспособных возрастов и, соответственно, экономического потенциала страны. В условиях ожидаемого экономического роста сокращение численности экономически активного населения (по оценке Минэкономразвития России на 3,2 млн. человек за 2006—2010 годы) вызовет острый дефицит рабочей силы. Привлечение мигрантов из зарубежных государств с социокультурными параметрами и образом жизни, существенно отличающимися от социокультурных характеристик народов Российской Федерации, может только на время и локально способствовать решению экономических проблем, одновременно способствуя дестабилизации социальной обстановки в ближайшей перспективе. Характер современных стихийных миграционных процессов не отвечает в ряде регионов (Юг России, Дальний Восток) экономическим и политическим интересам государства.

Совершенно очевидно, что все эти негативные процессы будут сопровождаться усилением демографического и иного давления на восточные и южные границы Российской Федерации со стороны более плотно населенных соседних государств. В условиях прогнозируемого дефицита энергоносителей и других видов минерального сырья депопуляционные регионы Дальнего Востока и Сибири потенциально могут стать объектом притязаний этих соседей.

Сложившаяся ситуация во многом порождена недостаточным учетом демографических факторов в среднесрочной и долгосрочной социально-экономической стратегии государства, отсутствием комплексной программы выхода из кризиса, государственных органов, ответственных за демографическое развитие, а также остаточным принципом финансирования поддержки деторождения и семьи. Крайне недостаточны средства, выделяемые на поддержку семей с детьми (расходы на семейные пособия, в отношении к ВВП, сегодня вчетверо меньше, чем 10 лет назад, и примерно в 8—10 раз меньше среднего уровня подобных расходов в европейских странах).

Отношение расходов на семейные (детские и материнские) пособия к величине ВВП сократилось в России с 0,98% в 1996 г. до менее 0,3% в 2004 г. И это вместо роста до 2,2%, предусмотренного «Основными направлениями государственной семейной политики», утвержденными Указом Президента Российской Федерации № 712 от 14.05.1996. 

Сегодня, когда политическая и экономическая ситуация в России намного лучше, чем в середине 1990-х годов, поддержание столь низкого (более чем в три раза ниже, чем в 1996 г.!) уровня государственных расходов на семейные пособия в условиях демографического кризиса не может быть признано оправданным.

Разница между фактически требуемыми и «нормативными» затратами на семейные и материнские пособия сопоставима с оценкой дефицита денежных доходов в семьях с детьми, напрямую обусловливает этот дефицит. Средняя молодая семья располагает ресурсами на рождение и воспитание только одного ребенка, при этом большинство семей хотело бы иметь двоих детей. Рождения второго и третьего ребенка почти не стимулируются, несмотря на то, что именно эти рождения способны изменить ситуацию. 

В условиях высокой, постоянно растущей смертности мало внимания уделяется формированию у населения установок здорового образа жизни, профилактике сердечнососудистых заболеваний, несчастных случаев, отравлений и травм, алкоголизма, наркомании, табакокурения — а именно это формирует сверхсмертность в трудоспособных возрастах.

В последние годы в России крайне мало сделано для привлечения в страну необходимых категорий мигрантов, прежде всего соотечественников. В настоящее время миграция по большей части стихийна и в основной своей массе складывается за счет инокультурных лиц, обладающих низкой профессиональной квалификацией.

Последствия демографического кризиса зачастую воспринимаются крайне поверхностно и односторонне. Распространена точка зрения, что все проблемы численности населения будут решаться ежегодным привлечением в Россию миллионов мигрантов. Вопрос о причинах кризисного состояния остается за рамками обсуждаемых стратегий. И хотя в Концепции демографического развития России (2001 г.) провозглашалась цель стабилизации численности населения и создания предпосылок для его роста, никаких конкретных шагов (программ, планов мер по реализации Концепции) на федеральном уровне предпринято не было.

Принятые к реализации с 2006 года Национальные проекты в сфере здравоохранения, строительства доступного жилья, улучшения качества жизни хотя и будут способствовать созданию условий для смягчения демографического кризиса, однако заложенные в них мероприятия являются недостаточно адекватными остроте проблемы.

Катастрофическая ситуация еще может быть изменена при условии принятия и осуществления государством комплекса экстренных антикризисных мер в области демографической и семейной политики, направленных на достижение стабилизации численности населения к 2015 гг. и создание условий для его последующего роста.

Тем более, что Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 10 мая 2006 г. определило задачи и приоритеты государства в области демографического развития России.

Неотложное принятие и реализация предлагаемого комплекса мер позволят сократить масштабы ежегодной естественной убыли населения к 2012—2015 гг. до 270—275 тысяч человек (вместо 800 тысяч человек в 2005 г.). Меры по стимулированию и оптимизации миграции смогут увеличить уровень компенсации этой убыли и создать предпосылки для стабилизации численности населения России.

Дальнейшее развитие России как жизнеспособного общества и государства невозможно без выработки и реализации стратегического и государственного плана преодоления демографического кризиса на основе комплексного решения вопросов семьи и рождаемости, здоровья и продолжительности жизни, миграции и расселения. Учитывая, что с 2010 года процесс депопуляции усилится из-за негативных изменений возрастного состава населения (сокращение численности населения репродуктивного возраста, увеличение доли пожилых людей) и любые принимаемые меры уже не смогут дать необходимого эффекта, в настоящее время требуется переход к масштабным, активным и финансово обеспеченным действиям, которые реально позволят изменить демографическую ситуацию.

4. Потенциальные государственные координаторы

Администрация Президента Российской Федерации, Правительство Российской Федерации.

5. Цель

Обеспечение стабилизации численности населения Российской Федерации к 2015 гг. на уровне не ниже 140—142 млн. чел. с обеспечением в дальнейшем предпосылок для роста численности населения.

6. Приоритетные задачи

Cоздание условий для повышения рождаемости, обеспечения поддержки семей с детьми.

Улучшение здоровья населения и снижение смертности.

Привлечение русских и русскоязычных жителей республик бывшего СССР к иммиграции в Российскую Федерацию.

Улучшение баланса расселения населения Российской Федерации по регионам.

Ограничение незаконной иммиграции, особенно в тех регионах Российской Федерации, где она может создать угрозу социальной стабильности, суверенитету, территориальной целостности и национальной безопасности страны.

Формирование системы обеспечения государственной демографической и семейной политики.

7. Основы и принципы государственной демографической и семейной политики в соответствии с Национальной программой

7.1. Принцип адресности мер

Предусмотренные Национальной программой меры должны быть подразделены на два блока: для всех граждан России, в том числе недавно принятых в гражданство Российской Федерации, подпадающих под условия получения соответствующих видов помощи, а также блок мер протекционистской политики в отношении:

постоянных жителей России — граждан по рождению, а также состоящих в гражданстве Российской Федерации после приема в гражданство не менее 15 лет; 

конкретных субъектов Российской Федерации с неблагополучной демографической ситуацией. 

Протекционистские меры демографической политики в отношении конкретных регионов имеют целью охватить мерами в рамках Национальной программы в первую очередь субъекты Российской Федерации с наиболее неблагоприятной демографической ситуацией, а также субъекты Российской Федерации, демографический потенциал которых имеет важнейшее геополитическое значение для страны. 

7.2. Принципы реализации государственной демографической и семейной политики в соответствии с Национальной программой

Государственная политика в соответствии с настоящей Национальной программой реализуется на основе следующих принципов:

обеспечение суверенитета Российской Федерации в самостоятельном определении путей демографического развития страны; 

приоритет мер, направленных на постоянное население Российской Федерации, перед мерами по использованию внешней миграции в решении демографических проблем; 

дифференцированность в подходах и реализации демографической и семейной политики, акцент на создание стимулов к рождению в семье второго и последующих детей в системе мер по стимулированию рождаемости; 

приоритет привлечения русских и русскоязычных жителей республик бывшего СССР — представителей народов, исторически проживающих на территории Российской Федерации, к иммиграции в Российскую Федерацию в комплексе мер иммиграционной политики Российской Федерации; 

обеспечение баланса прав иммигрантов, законно прибывающих в Российскую Федерацию и обустраивающихся на ее территории, с правами и законными интересами граждан Российской Федерации, при учете геополитических, демографических и социально-экономических интересов Российской Федерации в части расселения и трудоустройства легальных мигрантов, обустройства и использования социальной инфраструктуры; 

дифференцированный подход к приему различных категорий мигрантов в соответствии со стратегией и ориентирами социально-экономической и демографической политики Российской Федерации, с целью обеспечения необходимых государству миграционных потоков. 

7.3. Принципы реализации

Поэтапность реализации настоящей Национальной программы, предусматривающая разработку плана соответствующих мероприятий для I-го этапа (2006—2010 гг.).

Снижение на II-ом этапе (2011—2015 гг.) доли участия федерального бюджета в структуре финансирования Национальной программы до 50 %, с увеличением доли расходов из бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также внебюджетных фондов (при основной нагрузке (до 90%) финансового обеспечения Национальной программы на федеральный бюджет Российской Федерации на I этапе).

Территориальная дифференциация реализации государственной демографической и семейной политики с целью охвата указанными мерами, в первую очередь, субъектов Российской Федерации с наиболее неблагоприятной демографической ситуацией.

Постоянная обратная связь, ежеквартальное, начиная с 2008 г., корректирование управляющих воздействий в рамках Национальной программы на основе информации, полученной в результате оперативного мониторинга эффективности реализации Национальной программы.

Объединение и координация усилий государственных органов, а также органов местного самоуправления и общественности, направленных на реализацию настоящей Национальной программы.

7.4. Правовые основы

Правовые основы настоящей Национальной программы составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, другие нормативные правовые акты Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации, регулирующие деятельность органов государственной власти в сфере семейной и демографической политики; документы ООН, ВОЗ, МОТ, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры, участником которых является Российская Федерация.

7.5. Условия, без которых невозможно в полной мере достижение поставленных целей, но которые выходят за рамки настоящей Национальной программы

Настоящая Национальная программа не дублирует и не подменяет действующие Национальные проекты и федеральные целевые программы в области здравоохранения, образования и обеспечения доступности жилья, текущую деятельность государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, образования и социальной защиты, а лишь усиливает отдельные направления в контексте достижения поставленной цели.

Поэтому условиями, без которых невозможно в полной мере достижение поставленных целей, но которые выходят за рамки настоящей Национальной программы, являются:

общее повышение доходов и благосостояния населения, включая повышение доходов низкооплачиваемых профессиональных групп, реализация мер по борьбе с бедностью; 

совершенствование системы здравоохранения, усиление ее профилактической направленности, реализация мер, направленных на профилактику социально обусловленных заболеваний; 

совершенствование системы образования; 

улучшение экологической обстановки, снижение рисков воздействия неблагоприятных факторов среды обитания на человека. 

 8. Закладываемые в Национальную программу ожидаемые результаты

8.1. Закладываемые в Национальную программу общие ожидаемые результаты

Закладываемыми в Национальную программу общими ожидаемыми результатами являются:

прекращение убыли, стабилизация к 2015 г. численности населения Российской Федерации на уровне не ниже 140—142 млн. человек, создание условий для ее устойчивого роста с 2030 г.; 

увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения за счет сохранения и улучшения здоровья и качества жизни населения, снижение преждевременной, особенно — предотвратимой смертности, в первую очередь — в младенческих возрастах, среди подростков и лиц трудоспособного возраста; увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни путем сокращения заболеваемости, травматизма и инвалидности, сокращения уровня потребления алкоголя, наркотиков, табакокурения; 

укрепление социального института семьи, возрождение и сохранение отечественных духовно-нравственных традиций семейных отношений, семейного воспитания, формирование ориентации населения на расширенное демографическое воспроизводство, улучшение демографических показателей постоянного населения; 

создание предпосылок для повышения уровня рождаемости посредством улучшения репродуктивного здоровья населения и путем постепенного перехода от преимущественно малодетного к среднедетному типу репродуктивного поведения семей. 

 8.2. Закладываемые в Национальную программу ожидаемые величины показателей демографического развития

К 2015 г. в качестве главной цели устанавливается стабилизация численности населения России на уровне не ниже 140—142 млн. чел.

Ожидаемыми результатами реализации настоящей Национальной программы являются:

прекращение убыли населения в 2011—2015 гг. и удержание численности населения на уровне не ниже 140—142 млн. человека к началу 2020 г.; 

сокращение ежегодной естественной убыли населения до 270—275 тысяч человек в 2013—2015 гг.; 

повышение суммарного показателя рождаемости до уровня 1,65—1,70 (в настоящее время — 1,3); 

рождение в 2011—2014 гг. дополнительно 300—320 тысяч человек в год по сравнению с соответствующим показателем 2005 г.; 

снижение младенческой смертности до 7—8 на 1000 родившихся живыми (в настоящее время — 11,0); 

снижение к 2015 г. численности разводов и ежегодно производимых абортов; 

увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения до 70 лет (в настоящее время — 65,3); 

увеличение миграционного прироста населения до 420—440 тысяч человек в год, преимущественно, за счет притока постоянных иммигрантов из числа русских и русскоязычных граждан республик бывшего СССР. 

 8.3. Закладываемые в Национальную программу ожидаемые результаты на перспективу

Ожидаемыми результатами реализации Национальной программы на перспективу являются:

сохранение в последующие годы численности населения Российской Федерации на уровне не ниже 140—142 млн. человек в условиях возможного усиления негативной демографической динамики; 

создание предпосылок для роста населения России после 2030 г. 

 8.4. Научная обоснованность закладываемых в Национальную программу ожидаемых результатов

Научная обоснованность закладываемых в Национальную программу ожидаемых результатов обеспечена расчетами группы российских демографов, предварительно произведенными и положенными в основу настоящей Национальной программы, и подтверждена независимыми исследователями.

9. Логика реализации и поэтапное планирование Национальной программы

I этап (2006—2010 гг.)

I этап предполагает реализацию первоочередных мер, а именно:

1) Решение общих вопросов планирования, подготовки, правового, финансового и организационного обеспечения и практического внедрения мер, предусмотренных Национальной программой:

подготовка и принятие необходимой нормативно-правовой базы в области демографической и семейной политики; 

возможное создание федерального органа исполнительной власти (Федеральное агентство по демографической и семейной политике при Правительстве Российской Федерации), ответственного за разработку и реализацию государственной демографической и семейной политики, и научного учреждения (Государственный научно-исследовательский институт по демографии и семейной политике Федерального агентства по демографической и семейной политике), обеспечивающего научное сопровождение его деятельности; 

решение иных организационных вопросов, в том числе: создание в аппаратах Полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах структурных подразделений, курирующих вопросы демографической ситуации в округе и реализации государственной демографической и семейной политики; 

создание Совета по государственной демографической и семейной политике при Президенте Российской Федерации; создание Государственной комиссии по демографической и семейной политике под руководством Председателя Правительства Российской Федерации; 

создание организационного механизма управления демографической и семейной политикой, системы координации действий всех министерств и ведомств, участвующих в реализации Национальной программы, контроля за исполнением принятых решений; 

обеспечение финансовых и материальных ресурсов для реализации Национальной программы с учетом использования средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, привлечения дополнительных внебюджетных поступлений; 

разработка федеральных и региональных планов действий и программ по достижению конкретных результатов в рамках основных задач на I этапе Национальной программы; 

организация системы мониторинга демографической ситуации в Российской Федерации и ее субъектах, включая создание законодательной базы, введение и обеспечение необходимых инструментов такого мониторинга; 

привлечение экспертного сообщества в рамках экспертных и консультативных советов при Федеральном агентстве по демографии и семейной политике и при иных органах государственной власти, а также в рамках создаваемых Государственного научно-исследовательского института по демографии и семейной политике и Совета по государственной демографической и семейной политике при Президенте Российской Федерации; учреждение и проведение первых пяти сессий (в декабре каждого года) ежегодного государственно-общественного Общероссийского форума по семейным и демографическим проблемам; 

развитие научного и кадрового обеспечения демографической и семейной политики в рамках реализации Национальной программы (подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров); 

реализация иных мер в соответствии с планом мероприятий по реализации I этапа (2006—2010 гг.) Национальной программы демографического развития России. 

2) Разработка, создание и ввод в действие правовых, финансовых и организационных механизмов по созданию условий, благоприятствующих укреплению института семьи, рождению и воспитанию в семье 2—3 и более детей, повышению престижа материнства и отцовства, обеспечивающих снижение смертности и повышение продолжительности жизни, а также упорядочение и оптимизацию миграции:

практическая реализация мер в соответствии с планом мероприятий по реализации I этапа (2006—2010 гг.) Национальной программы демографического развития России; 

разработка и реализация региональных Планов первоочередных мер, направленных на решение наиболее остро стоящих демографических проблем в конкретных субъектах Российской Федерации; 

реализация иных мер в соответствии с планом мероприятий по реализации I этапа (2006—2010 гг.) Национальной программы демографического развития России. 

II этап (2011—2015 гг.)

Реализация мер на I этапе создаст условия для снятия остроты демографического кризиса, для формирования правовой, организационной и финансовой базы, обеспечивающей дальнейшие действия, направленные на поддержку и закрепление позитивных тенденций, которые в случае полной реализации мероприятий I этапа могут быть сформированы к началу 2011 года.

На этом этапе требуется проведение дальнейшей работы, в том числе:

оценка результатов выполнения мер и эффективности реализованных в соответствии с планом мероприятий по реализации I этапа (2006—2010 гг.) Национальной программы демографического развития России; 

дальнейшее развитие комплекса мер, реализуемых на I этапе; 

порегионное корректирование приоритетов реализации мер Национальной программы с целью охвата указанными мерами, в первую очередь, субъектов Российской Федерации с наиболее неблагоприятной демографической ситуацией; 

совершенствование организационного механизма управления демографической и семейной политикой, взаимодействия всех министерств и ведомств, участвующих в реализации Национальной программы, контроля за исполнением принятых решений. 

Конкретные меры по реализации II этапа Национальной программы (2011—2015 гг.) в данном документе не закладываются, а будут разработаны на основе результатов реализации I этапа Национальной программы. 

10. Финансовое обеспечение Национальной программы

10.1. Источники финансирования

Федеральный бюджет Российской Федерации, бюджеты субъектов Российской Федерации, бюджеты муниципальных образований, внебюджетные фонды (Фонд социального страхования Российской Федерации, Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд обязательного медицинского страхования).

10.2. Объемы финансирования по этапам Национальной программы

По экспертным оценкам, объем целевого финансирования на I этапе (2006—2010 гг.) Национальной программы должен составить начиная с 2007 г. около 560 млрд. руб. ежегодно, то есть 2% ВВП (экспертная оценка стоимости реализации первого этапа прилагается), имея в виду прогнозируемый на 2007 г. уровень ВВП приблизительно в 28 триллионов рублей.

Предлагаемый размер финансирования в 2 % от ВВП (560 млрд. руб.), примерно соответствующий общеевропейским стандартам затрат на выплату семейных пособий и компенсаций, составляет расчетную ежегодную стоимость затрат на реализацию всей настоящей Национальной программы в целом. При этом совершенствование, собственно, системы государственных семейных пособий (раздел 1.3 Плана мероприятий) составляет 160—165 млрд. дополнительных ежегодных расходов (к уже существующим в настоящее время на эти нужды, в соответствии с законодательством Российской Федерации).

Объемы финансирования II-го этапа Национальной программы (2011—2015 гг.) будут рассчитаны по результатам реализации ее I-го этапа.

Часть расходов по реализации мер, заложенных в данной Национальной программе, будет покрыта через финансирование реализуемых Национальных проектов в области здравоохранения, образования и обеспечения доступности жилья, а также в рамках действующих федеральных целевых программ.

11. Организационное обеспечение Национальной программы

11.1. Разрабатываемые в рамках и в обеспечение Национальной программы государственные программы и концепции

Цели и задачи Национальной программы, наряду с конкретными мерами государственной политики в области демографического развития России реализуются посредством принятия необходимых федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, подзаконных актов, формулируются и вводятся Указами Президента Российской Федерации, в том числе, в виде государственных доктрин и концепций, утверждаются в форме федеральных и региональных целевых программ.

11.2. Основные исполнители Национальной программы

Основные исполнители Национальной программы — Правительство Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного самоуправления.

Непосредственную координацию реализации Национальной программы может осуществлять создаваемое в рамках и в обеспечение Национальной программы Федеральное агентство по демографической и семейной политике при Правительстве Российской Федерации. 

Эффективное выполнение настоящей Национальной программы и успешная реализация системы заложенных в нее мероприятий возможны только при условии активного взаимодействия органов исполнительной власти как федерального уровня, так и уровня субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления.

Предусматривается также участие в реализации настоящей Национальной программы в пределах своей компетенции федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, в том числе следующих:

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, Федеральная служба по труду и занятости, Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию; 

Министерство образования и науки Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки, Федеральное агентство по науке и инновациям, Федеральное агентство по образованию, Департамент государственной молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей Министерства образования и науки Российской Федерации; 

Министерство регионального развития Российской Федерации, Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству; 

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации; 

Министерство финансов Российской Федерации; 

Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия; 

Федеральное агентство по физической культуре и спорту; 

Федеральная служба безопасности Российской Федерации; 

Министерство юстиции Российской Федерации; Федеральная регистрационная служба; 

Министерство внутренних дел Российской Федерации; Федеральная миграционная служба; 

Министерство иностранных дел Российской Федерации; 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации. 

К реализации настоящей Национальной программы также привлекаются научные организации, гражданское общество (общественные объединения, профессиональные союзы, средства массовой информации и др.).

Национальная программа осуществляется во взаимодействии с религиозными организациями исторически представленных в России традиционных религий. 

11.3. Контроль за исполнением Национальной программы

Контроль за исполнением Национальной программы осуществляет Правительство Российской Федерации.

План мероприятий по реализации I-го этапа (2006—2010 гг.) Национальной программы демографического развития России

Таблица в формате PDF — скачать (~700кБ).

Экспертная оценка стоимости реализации первого этапа (2006—2010 гг.) Национальной программы демографического развития России

1. Реализация Национальной программы демографического развития России требует финансирования в объеме, необходимом и достаточном для эффективного построения государственной демографической и семейной политики и реального достижения заявленной цели — стабилизации численности населения Российской Федерации к 2015 гг. на уровне 140—142 млн. человек и создания условий для ее последующего роста с 2030 г.

Можно привести прикидочные экспертные оценки, позволяющие оценить масштаб планируемых затрат.

Предлагаемая Национальная программа, по экспертным оценкам, потребует на I этапе, начиная с 2007 г., затрат (включая выпадающие доходы) в объеме порядка 560 млрд. руб. в год (2% ВВП, имея в виду прогнозируемый на 2007 г. уровень ВВП в 28 триллионов рублей).

Предполагаемая структура расходов отражена в таблице:

	Номер в таблице мер по 
I этапу
	Мероприятия
	Дополнительные затраты на реализацию
(млрд.руб./год)

	1.
	Приоритетное направление «Создание условий для повышения рождаемости и укрепления семьи»
	368 дополнительных расходов + 81 выпадающий
доход

	в том числе:

	1.1.
	Государственная поддержка молодых семей в решении их жилищных проблем
	75 

	1.2.
	Изменение размера ставки стандартного налогового вычета на детей и условий действия налоговой льготы
	57 выпадающих 
доходов 

	1.3.
	Совершенствование государственной системы семейных пособий
	158 

	1.4.
	Совершенствование системы льгот с целью поддержки семей с двумя и более детьми
	30 дополнительных расходов + 24
выпадающих 
дохода 

	1.5.
	Реализация мер по формированию в обществе нравственных и семейных ценностей, установки на создание полной, состоящей в законном браке семьи с двумя и более детьми
	6 

	1.7.
	Повышение доступности образования для семей, имеющих детей
	20 

	1.8.
	Изменения в системе пенсионного обеспечения с целью стимулирования деторождения
	60 

	1.9.
	Обеспечение работникам, на иждивении которых находятся дети, возможности сочетания выполнения трудовых обязанностей и выполнения обязанностей, связанных с воспитанием детей
	5 

	1.10.
	Создание системы социально-психологической поддержки семей
	2 

	1.11.
	Создание системы информационной поддержки семей
	2 

	1.12.
	Реализация мер по решению проблем детей, оставшихся без попечения родителей
	5 

	1.14.
	Поддержка государством общественных объединений, осуществляющих деятельность в сфере поддержки семьи, ответственного родительства, защиты прав и законных интересов детей и молодежи, пропаганды нравственных и семейных ценностей.
	5 

	2.
	Приоритетное направление «Улучшение здоровья и снижение смертности»
	71 

	в том числе:

	2.1.
	Охрана здоровья детей и молодежи
	5 

	2.2.
	Разработка и реализация комплекса мер, направленных на укрепление репродуктивного здоровья населения.
	22 

	2.3.
	Разработка и реализация комплекса мер, направленных на снижение уровня смертности населения, в том числе от травм и отравлений
	2 

	2.4.
	Реализация мер, направленных на повышение физической активности населения
	6 

	2.5.
	Реализация государственной политики в области обеспечения здорового образа жизни
	10 

	2.6. 
	Государственная программа снижения травматизма на дорогах и обеспечения безопасности дорожного движения
	5 

	2.7.
	Реализация мер по повышению качества питания в Российской Федерации.
	21 

	3.
	Приоритетное направление «Совершенствование миграционной политики Российской Федерации и стимулирование репатриации соотечественников в Российскую Федерацию»
	20 


 

Предлагаемый размер финансирования в 2% от ВВП (560 млрд. руб.), примерно соответствующий общеевропейским стандартам затрат на выплату только семейных пособий и компенсаций, составляет расчетную ежегодную стоимость затрат на реализацию всего настоящего Национальной программы в целом . При этом совершенствование собственно системы государственных семейных пособий (раздел 1.3 Плана мероприятийпо реализации I-го этапа) составляет 160—165 млрд. руб. в год дополнительных ежегодных расходов (к уже существующим в настоящее время на эти нужды, в соответствии с законодательством Российской Федерации).

Приведенные финансовые расходы рассчитаны на реализацию первоочередных мер, заложенных в I-ом этапе реализации Национальной программы (2006—2010 годы).

При формировании бюджета Национальной программы не учитывались расходы, заложенные в Национальные проекты, связанные со здравоохранением и доступным жильем, федеральные целевые программы, действующие на начало 2006 года, либо планируемые к утверждению в течение 2006 года (поскольку предлагаемый план мероприятий не дублирует позиции, входящие в указанные Национальные проекты).

Ряд предлагаемых мероприятий (формирование нормативной правовой базы, разработка целевых программ и пр.) не требует дополнительных финансовых расходов, поскольку их реализация входит в функциональные обязанности соответствующих федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов власти местного самоуправления. Данное замечание касается блоков Национальной программы, связанных с созданием условий для повышения рождаемости и улучшения здоровья населения.

Часть расходов по реализации мер, заложенных в данной Национальной программе, будет покрыта через финансирование существующих Национальных проектов, а также в рамках действующих федеральных целевых программ. 

В частности, основная нагрузка по решению проблем укрепления здоровья населения и снижения смертности ложится на осуществляемый Национальный проект в сфере здравоохранения, а также на реализацию мероприятий федеральных целевых программ, направленных на снижение сердечно-сосудистых заболеваний, онкологических заболеваний, а также заболеваний социального характера («Вакцинопрофилактика», «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в России», «Неотложные меры по предупреждению распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (Анти-ВИЧ/СПИД)», «Меры по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем»).

Приоритетное направление «Совершенствование миграционной политики Российской Федерации и стимулирование репатриации соотечественников в Российскую Федерацию» на I-ом этапе не требует дополнительных бюджетных расходов. Реализация данного направления в 2006—2007 гг. сведется к созданию нормативно-правовой базы (принятие законов, разработка государственных программ, научное обоснование, мониторинг и т.д.).

В паспорте Национальной программы намеренно не приводится полный детализированный расчет стоимости ее реализации, поскольку такой расчет должен производиться после утверждения перечня мер.

Объемы финансирования II-го этапа Национальной программы (2011—2015 гг.) должны рассчитываться с учетом результатов реализации I этапа.

В разделе «Организационные меры по созданию условий для реализации Национальной программы демографического развития России» Плана мероприятий по реализации I этапа (2006—2010 гг.) Национальной программы демографического развития России закладываются следующие расходы на 2006—2007 гг. (остальные мероприятия реализуются в этот период в виде создания нормативно-правового обеспечения):

	Номер в таблице мер по I этапу
	Мероприятия
	Дополнительные затраты на реализацию 
(млрд. руб./ год, начиная с2007 г.)

	4.1.2.
	Создание Федерального агентства по демографической и семейной политике при Правительстве Российской Федерации.
	0,1

	4.1.3.
	Создание при Федеральном агентстве демографической и семейной политике Государственного научно-исследовательского института по демографии и семейной политике.
	0,1

	4.1.4.
	Создание в аппаратах Полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах структурных подразделений, курирующих вопросы демографической ситуации в округе и реализации государственной демографической и семейной политики.
	0,07

	4.3.2.
	Учреждение и проведение ежегодного государственно-общественного Общероссийского форума (конференции) по семейным и демографическим проблемам.
	0,03


 

При этом финансирование Национальной программы предполагает использование всех возможных источников: федерального бюджета Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов органов местного самоуправления, а также внебюджетных источников и др.

2. Указанные расходы по реализации Национальной программы демографического развития России, обеспечивающие, по существу, выживаемость России и сохранение ее суверенитета и территориальной целостности, а также производственного и интеллектуально-научного потенциалов, меньше сумм затрат развитых демократических государств на аналогичные цели.

Страны Северной Европы — Швеция, Норвегия, Финляндия и Дания, а также Люксембург и Германия расходуют на семейные пособия более 3% валового внутреннего продукта (2003 г.). В Бельгии, Франции и Исландии эти расходы составляют от 2 до 3% ВВП. Бюджет Департамента по делам семьи и социальной защиты Ирландии составлял в 2002 г. около 9,52 миллиардов (около 324 млрд. рублей — пересчет по курсу 34 руб. за 1; население — 4,15 млн. чел., суммарный коэффициент рождаемости — 1,9; сюда включены: помощь по безработице, болезни, материнству, уходу, вдовству, отставке и старости). 

Бюджетное послание Президента США Дж. Буша на 2005 г. включало широкие инициативы по формированию ориентации на здоровый образ жизни в зарегистрированном браке. Предусматривалось: увеличение до 270 млн. долларов расходов на финансирование программ, поощряющих подростков воздерживаться от раннего начала сексуальной жизни; выделение 240 млн. долларов на программу по поддержке браков и ограничения внебрачных рождений; фонд в размере 120 миллионов долларов на исследования и пилотные программы, связанные с поддержкой брака; выделение 50 миллионов долларов на поддержку ответственного отцовства.

Разработчики

Разработка проекта Национальной программы демографического развития была инициирована Общероссийской общественной организацией «Деловая Россия» осенью 2004 г., когда под ее эгидой были консолидированы лучшие экспертные силы в области демографии, права, социальной защиты и семейной политики. На церковно-общественном форуме «Духовно-нравственные основы демографического развития России», прошедшем 18—19 ноября 2004 г., было проведено общественное обсуждение основных проблем и направлений преодоления демографического кризиса в нашей стране.

Общероссийская общественная организация «Деловая Россия» сумела объединить интеллектуальные ресурсы и организовать работу над проектом. Многие блоки мер и их обоснования были представлены членами этой организации. «Деловая Россия» скоординировала усилия целого ряда научных групп в различных регионах страны, от которых были получены ценные предложения и замечания по проекту.

В течение полутора лет были проведены необходимые обеспечивающие научные исследования, дополнительные мониторинговые замеры и экономические расчеты, выработаны прогнозы демографического развития при различных условиях. Несколько позже к координации проекта подключились Совет по конкурентоспособности и предпринимательству при Правительстве Российской Федерации, ряд научных учреждений.

В конечном итоге совокупность предлагаемых антикризисных мер по преодолению катастрофической демографической ситуации была реализована в виде представленной Национальной программы демографического развития России.

Национальная программа была обсуждена на нескольких специально проведенных круглых столах с привлечением экспертов, в том числе на круглом столе «Политика демографического роста» 21 декабря 2005 г. в РИА «Новости», где был представлен доклад, подготовленный «Деловой Россией», а также в процессе ряда тематических совещаний с ведущими экспертами страны. К настоящему времени проект превратился в общенациональный, в том смысле, что в широком обсуждении предлагаемых мер сегодня принимают участие ученые из многих регионов страны, политики, предприниматели.
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