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Введение
Культура есть мера оценки исторического прошлого и современности, она дает смысл общественному развитию. Экономика и политика, промышленность и сельское хозяйство, энергетика и транспорт являются средством развития культуры. Вне культуры, а значит, вне человека, они теряют свое значение. Мир обретает гармонию и смысл только в культуре: в культуре человеческой личности, в культуре человеческих отношений, в культуре труда, в культуре промышленного производства, в политической культуре, в военной культуре, в экономической культуре, в юридической культуре и еще в сотнях сфер культуры.

Современная российская культурная политика находится в стадии становления. В настоящее время объектом культурной политики являются преимущественно культуропроизводящие и культуросохраняющие учреждения и организации. Однако для поступательного прогрессивного развития необходимо, чтобы объектом культурной политики стало все общество в целом. Необходимо ввести культурологическую экспертизу всех управленческих решений. Это перспективная задача развития культурной политики как на общероссийском, так и на муниципальном уровне. Формирование культурной политики - динамичный процесс, в основе которого находится перманентный анализ реального состояния социокультурной системы, политического и экономического развития общества.
В последние годы проблемы реформирования отраслей социально-культурной сферы стали все больше привлекать внимание историков, политиков, общественных деятелей, экономистов и социологов. Особое внимание при этом уделяется региональным особенностям этих отраслей. Достаточно широко в настоящее время обсуждаются вопросы реформирования таких отраслей социально-культурной сферы, как образование, здравоохранение и социальная защита. Существуют и научные труды по изучению проблем проведения реформ в отрасли культуры. Достаточно отметить труды А.З.Алейкиной, Г.А.Азанесовой и О.М.Астафьевой, А.М.Бабича, И.А.Бутенко, Т.Г.Богатыревой, Е.Н.Вороновой, Г.В.Горланова, Б.С.Ерасова, Е.В.Егорова, Е.Н.Жильцова, И.Жежко, Т.Г.Киселевой, Н.В.Кротовой, Ю.Д. Красильникова, В.Т.Пуляева, Ф.Ф.Рыбакова, В.П.Федько, И.М.Фрумина и др. Особое внимание экономическим процессам в отрасли культуры уделяют такие авторы, как А.М.Бабич, Г.М.Галуцкий, Л.Н.Галенская, Н.А.Михеева, С.В.Шишкин и ряд других авторов.
Существуют три уровня регулирования культурной жизнью: федеральный (общероссийский), региональный (краевой и областной), муниципальный (городской и районный). В настоящее время именно муниципальный уровень является важнейшим звеном государственной культурной политики. На уровне города сходятся все составляющие социокультурного процесса: микроуровень (повседневная, обыденная сфера культуры), макроуровень (профессиональная, специализированная сферы культуры), мегауровень (межкультурные коммуникации). На уровне города Челябинска есть возможность:

 - регулировать важные составляющие всех трех уровней социокультурного процесса;

 - осознания многовариантности культурного развития и признания равноправия субъектов культурной деятельности;

 - сочетания централизации и децентрализации как новой модели опережающего управления социокультурными процессами.
Такие задачи, поставленные перед администрацией города, решаются  в первую очередь ее структурными подразделениями, к которым относятся администрации районов. 

Объект исследования – администрация Тракторозаводского района г. Челябинска.

Предмет работы – муниципальное управление сферой культуры и досуга.

Цель работы – выявление проблем муниципального управления сферой культуры и досуга администрацией Тракторозаводского района г. Челябинска и разработка рекомендаций по их решению.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Рассмотреть теоретические основы сферы культуры и досуга;
2. Проанализировать нормативно-правовые основы муниципального управления сферой культуры и досуга;
3. Изучить формы и методы муниципального управления сферой культуры и досуга;

4. Провести анализ практики муниципального управления сферой культуры и досуга на примере администрации Тракторозаводского района;
5. Выявить проблемы муниципального управления сферой культуры и досуга и предложить рекомендации по их решению;

6. Оценить эффективность предложенных рекомендаций.

Теоретической, методологической и информационной основой исследования являются положения и выводы, сформулированные в трудах отечественных ученых (А.М.Бабича, Г.В.Горланова, Г.М.Галуцкого, Л.Н.Галенской, Е.В.Егорова, Е.Н.Жильцова, Н.А.Михеевой, Ф.Ф.Рыбакова) и зарубежных ученых. В процессе исследования автор опиралась также на законодательные и нормативные акты Российской Федерации: Конституцию РФ, Бюджетный кодекс РФ, федеральные законы, законы Российской Федерации, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства России, методические разработки и инструкции разных государственных служб и ведомств, материалы периодической печати и научные публикации.

Кроме того, в работе широко использованы материалы научных конференций, нормативно-правовые акты законодательных органов и органов местного самоуправления Челябинской области, данные статистики, информация муниципальных образований,  технико-экономические данные по сети состоянию учреждений культуры Челябинска
При проведении конкретных обследований использовались методы научного познания: анализа, группировки, моделирования, обобщения, синтеза, сравнения.
1. Теоретические основы муниципального управления сферой культуры и досуга

1.1. Понятие и состав сферы культуры и досуга

Управление сферой культуры является важным направлением муниципальной социальной политики, во многом определяющим комфортность проживания населения на муниципальной территории.

Право участия в культурной жизни и пользования учреждениями культуры, а также доступ к культурным ценностям каждого гражданина РФ гарантируется Конституцией РФ (ст. 44). Закон РФ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» был первым «отраслевым» законом и послужил основой для формирования регионального законодательства в сфере культуры.

Культура – это исторически сложившийся уровень развития общества, выраженный в типах и формах реализации творческих сил и способностей человека, а также в создаваемых людьми культурных ценностях. Отрасль культуры призвана сохранять исторические, национальные памятники культуры, пополнять копилку культурных достижений в области литературы, искусства, художественного творчества, музыки, живописи, скульптуры, зодчества, приобщать людей к творениям культуры, воспитывать культурного человека, проводить исследования в области культуры. 

С понятием «культура» тесно связаны такие понятия, как культурные ценности, культурное наследие, культурные блага, культурная деятельность. Рассмотрим их более подробно.

Культурные ценности – нравственные и эстетические идеалы, нормы и образцы поведения, языки, диалекты и говоры, национальные традиции и обычаи, мир символики, исторические топонимы, фольклор, художественные промыслы и ремесла, произведения культуры и искусства, результаты и методы научных исследований культурной деятельности, имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы и технологии, уникальные в историко-культурном отношении территории и объекты. 

В соответствии с действующим законодательством в Российской Федерации допускаются все формы собственности на культурные ценности, здания, сооружения, имущественные комплексы, оборудование и другое имущество культурного назначения.

Культурное наследие – это материальные и духовные ценности, созданные в прошлом, а также памятники и историко-культурные территории и объекты, значимые для сохранения и развития самобытности народов, их вклада в мировую цивилизацию. Культурное наследие народов РФ, в том числе культурные ценности, хранящиеся в фондах государственных и муниципальных музеев, архивов и библиотек, картинных галерей, в ассортиментных кабинетах предприятий художественной промышленности и традиционных народных промыслов, включая помещения и здания, где они расположены, не подлежат приватизации.

Приватизация других объектов культуры допускается в порядке, устанавливаемом федеральным законодательством при условии сохранения культурной деятельности в качестве основного вида деятельности, сохранения профильных услуг, организации обслуживания льготных категорий населения.

Культурные блага – услуги, предоставляемые юридическими и физическими лицами для удовлетворения гражданами своих культурных потребностей.

Культурная деятельность – деятельность по сохранению, созданию, распространению и освоению культурных ценностей.

К отрасли культуры относятся разнообразные организации и виды деятельности (рис. 1).

– культурно-просветительская деятельность;

– театрально-концертная деятельность;

– цирковая деятельность;

– декоративно-прикладное искусство;

– библиотечное дело;

– музейное дело;

– историко-архивная деятельность;

– кино-видеопроизводство;

– изобразительные искусства;

– содержание и реставрация памятников истории и культуры;

– радио и телевидение;

– краеведение.









Рис. 1 – Состав сферы культуры
Формирование и осуществление осмысленной культурной политики является одной из важных задач государства, во многом определяющих его жизнеспособность и место в цивилизованном мире. Государство должно, с одной стороны, формировать культурную жизнь общества в целом, с другой стороны, согласовывать культурные потребности и интересы различных слоев общества, территориальных, национальных и других общностей.

Понятие «досуг», в отличие от понятия «культура», имеет одно толкование - свободное время. Система предпочтений и ценностная направленность досуга характеризуют уровень культуры человека, оказывают прямое влияние на его профессиональную деятельность, и как следствие, на экономическую стабильность общества. 

К объектам досуга на территории местного самоуправления относятся городские леса и парки, скверы, пляжи, детские городки, аттракционы, иные развлекательные сооружения.

Федеральный закон 2003 г. /4/ относит к вопросам местного значения поселений и городских округов создание условий для организации досуга и массового отдыха жителей, организацию обустройства мест массового отдыха. Забота о содержании этих объектов, как правило, возлагается на управление культуры.

К достижениям культуры, как правило, приобщаются на досуге, поэтому и существует термин «культурно-досуговая» сфера.

Одной из функций местных органов культуры является организация и проведение массовых мероприятий развлекательного характера: праздников, фестивалей, иных зрелищных мероприятий.

Культурно-досуговая сфера вышла далеко за пределы традиционной клубной практики и культурно-массовой работы. Ее характеризуют: всплеск самоуправляемых общественных инициатив в виде фондов, ассоциаций, движений, формальных и неформальных любительских объединений; широкий спектр развлечений, предоставляемый досуговой индустрией и, наконец, вторжение в культуру рынка с его жесткими законами.

Особенность современной ситуации — развитие любительского движения, создание различных объединений, возрождение камерных, салонных форм общения.

На выбор вида досуговой деятельности влияет много факторов образовательного, социального, экономического характера, а также состояние материально-технической базы учреждений культуры как основы социального досуга. Все эти факторы отражаются на статусе, типологии и функциональных особенностях учреждений культуры и досуга.

Многие сферы массовой культуры и досуга самоокупаемы, а некоторые (например, организация концертов популярных эстрадных артистов, и др.) служат источниками пополнения местных бюджетов. Местная власть должна способствовать развитию всех форм организации культурней и досуговой деятельности на территории местного самоуправления.
Муниципальная культурная политика - совокупность принципов и норм, которыми руководствуются местные органы в своей деятельности по сохранению, развитию и распространению культуры, а также сама их деятельность в области культуры.
1.2. Нормативно-правовое регулирование сферы культуры и досуга

Право участия в культурной жизни и пользования учреждениями культуры, а также доступ к культурным ценностям каждого гражданина РФ гарантируется Конституцией РФ (ст. 44). 
Конституция РФ содержит следующие положения: «Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется законом. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры». 
В России важнейшие направления культурной деятельности государства, общественных организаций, граждан определены Основами законодательства Российской Федерации о культуре (1992). Закон РФ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» /2/ был первым «отраслевым» законом и послужил основой для формирования регионального законодательства в сфере культуры. 

Среди объектов заботы государства названы памятники истории и культуры, художественная литература, кинематография, музыкальное искусство, архитектура, фотоискусство, другие виды искусства, художественные народные промыслы и ремесла, фольклор и обряды, художественная самодеятельность, телевидение и радио в части создания и распространения культурных ценностей, эстетическое воспитание и др.
В соответствии с данным законом Задачами законодательства Российской Федерации о культуре являются:

- обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на культурную деятельность;

- создание правовых гарантий для свободной культурной деятельности объединений граждан, народов и иных этнических общностей Российской Федерации;

- определение принципов и правовых норм отношений субъектов культурной деятельности;

- определение принципов государственной культурной политики, правовых норм государственной поддержки культуры и гарантий невмешательства государства в творческие процессы. 
Закон «О вывозе и ввозе культурных ценностей» имеет целью сохранение культурного наследия народов Российской Федерации. 

Наряду с законодательством Российской Федерации о государственной границе и таможенным законодательством Российской Федерации данный Закон направлен на защиту культурных ценностей от незаконного вывоза, ввоза и передачи права собственности на них. Закон призван также способствовать развитию международного культурного сотрудничества, взаимному ознакомлению народов Российской Федерации и других государств с культурными ценностями друг друга.

Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» регулирует отношения в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и направлен на реализацию конституционного права каждого на доступ к культурным ценностям и конституционной обязанности каждого заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры, а также на реализацию прав народов и иных этнических общностей в Российской Федерации на сохранение и развитие своей культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохранение историко-культурной среды обитания, защиту и сохранение источников информации о зарождении и развитии культуры. 
Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации представляют собой уникальную ценность для всего многонационального народа Российской Федерации и являются неотъемлемой частью всемирного культурного наследия. 

В Российской Федерации гарантируется сохранность объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в интересах настоящего и будущего поколений многонационального народа Российской Федерации.
Федеральный закон «О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации» определяет основные направления деятельности государства по сохранению и развитию кинематографии и устанавливает порядок государственной поддержки кинематографии. 
Федеральный закон «О народных художественных промыслах» регулирует отношения в области народных художественных промыслов на территории Российской Федерации. Участниками указанных отношений являются граждане и юридические лица любых организационно - правовых форм и форм собственности.  Народные художественные промыслы представляют собой неотъемлемое достояние и одну из форм народного творчества народов Российской Федерации. Сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов является важной государственной задачей.
Федеральный закон «О музейном фонде» определяет особенности правового положения Музейного фонда Российской Федерации, а также особенности создания и правовое положение музеев в Российской Федерации. 
В настоящее время деятельность учреждений культуры обеспечивают около 60 федеральных законов и более 100 подзаконных актов. Многие из них были приняты в начале 90-х гг. прошлого века, то есть фактически в другую эпоху, что обусловило наличие коллизионных норм, а порой и взаимоисключающих решений тех или иных вопросов. 

В этой связи необходимо отметить, что назрела необходимость в пересмотре всего правового пакета, регулирующего общественные отношения в сфере культуры. Большинство нормативно-правовых актов требуют глубокой переработки и приведения в соответствие с современными тенденциями, а также нормами законодательства смежных отраслей права, а некоторые нуждаются в разработке принципиально новых подходов к регулированию отраженных в них социально-общественных отношений.
В марте 2004 г. в Российской Федерации начался новый этап административной реформы.  

 Известный закон о монетизации – Федеральный закон от 22.08.04 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

 Утратила силу норма Закона № 54-ФЗ, устанавливавшая, что Правительство РФ и органы исполнительной власти субъектов РФ могут предоставлять государственным музеям налоговые и иные льготы в соответствии с законодательством. 

 Органы государственной власти и местного самоуправления в пределах своих полномочий не имеют возможности оказывать негосударственной части Музейного фонда РФ и негосударственным музеям следующую поддержку:

производить частичную компенсацию затрат на обеспечение безопасности музейных предметов и коллекций, включенных в состав негосударственной части Музейного фонда РФ; 

предоставлять налоговые и иные льготы в соответствии с законодательством РФ.

 Прекратили действие положения Закона РФ от 09.10.92 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее – Закон № 3612-1), устанавливавшие следующие права Российской Федерации:

совершенствование системы социального обеспечения и налогообложения творческих работников с учетом специфики их деятельности; 

обеспечение для творческих работников льготных условий доступа к соответствующим учреждениям образования, библиотекам, музеям, архивам и другим организациям культуры.

По мнению Корякина В.В. /35/ отмена этих норм влечет за собой возможное снижение уровня профессионализма научных работников и работников сферы культуры. 
 В настоящий момент государство не сможет участвовать в стимулировании творческих работников через соответствующие союзы и ассоциации. Так, в Законе № 3612-1 утратили силу все положения, касающиеся предоставления государством налоговых льгот по кредитам для творческих коллективов. 

 Федеральным органам государственной власти в области культуры отказано в праве создания федеральных фондов развития культуры, а также исключено прямое финансирование организаций культуры, находящихся в федеральном ведении.
Важнейшим направлением реформирования сферы культуры российского общества с начала 1990-х годов стала децентрализация системы управления. Она способствовала расширению круга субъектов культурного программирования, согласованию их интересов и решаемых задач, соизмерению целей и желаний с имеющимися ресурсами и материальными возможностями. /31/
В 1992 году по инициативе Министерства культуры Российской Федерации специалистами в области социокультурного проектирования были созданы экспериментальные программы по сохранению и развитию культуры малых исторических городов С 1993 года практика программирования была перенесена на уровень субъектов Федерации – в Архангельскую, Псковскую, Рязанскую, Смоленскую области, Республику Алтай и т. д., где под руководством ученых из Москвы и экспертов федерального Министерства культуры создавались по выработанной ими методике комплексные программы развития сферы культуры. /46/
В этот изначальный период регионы часто воспринимали программирование как отказ центральных властей финансировать государственные учреждения культуры, а также стремление центра заставить регионы брать на себя ответственность, к которой они в должной мере не были готовы.
Однако ситуация постепенно изменялась, и во второй половине 90-х годов, наряду с децентрализацией по линии «федеральный центр – регион», возникает программирование по вектору «регион – местное самоуправление», что потенциально превращает региональные органы (субъекты Федерации) в центры культурной жизни. Для реального превращения, т. е. перерастания процесса децентрализации культурной политики в регионализацию, следует, на мой взгляд, решить весьма сложную аналитическую задачу: сохраняя сложившуюся федеральную модель культуры, определить сущность ее муниципальной (местной) модели. Ведь они различаются не только по масштабу, но и по содержанию культурного процесса. Если федеральная модель представляет собой систему духовного производства, то муниципальная модель связана с повседневной культурной жизнедеятельностью людей, их межличностными отношениями во внерабочее время, прямым обменом знаниями и жизненным опытом.
Федеральным законом № 131-ФЗ определены полномочия сельского и городского поселений, полномочия муниципального района и полномочия городского округа по вопросам культуры, которые заключаются в следующем:

Вопросы местного значения поселения (статья 14):

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· сохранение, использование  и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального значения, расположенных на территории поселения; 

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха;

· формирование архивных фондов поселения;

· органы местного самоуправления имеют право на создание музеев поселения.

Вопросы местного значения муниципального района (статья 15):

· организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование их библиотечных фондов; 

· создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

· органы местного самоуправления муниципального района имеют право на создание музеев муниципального района.

· формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

· организация предоставления дополнительного образования на территории муниципального района.

Вопросы местного значения городского округа (статья 16):

· организация предоставления дополнительного образования;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек городского округа;

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов городском округе;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа;

· создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

· формирование и содержание муниципального архива;

· органы местного самоуправления городского округа имеют право на создание музеев;

Объем полномочий местных органов власти по вопросам культуры можно условно разделить на одиннадцать  самостоятельных групп:

1) организация библиотечного обслуживания населения и комплектование библиотечных фондов;

2) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование их библиотечных фондов;

3) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

4) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

5) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества;

6) участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

7) создание муниципальных музеев;

8) создание условий для массового отдыха жителей поселений и организация обустройства мест массового отдыха;

9) организация предоставления дополнительного образования;

10) охрана и сохранение объектов культурного наследия местного значения;

11) формирование и содержание муниципального архива.

Особенно следует подчеркнуть два новых полномочия, входящих в компетенцию муниципального  района, касающихся деятельности межмуниципальных библиотек и условий для  обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами организаций  культуры. Эти два полномочия  влекут за собой изменения в традиционном структурном обеспечении культурной деятельности, а также в системе управления и финансирования  бывших районных структур, таких как ЦБС (централизованная библиотечная система)  и РДК (районный Дом культуры). /38, c. 33/
Согласно статье 40 Закона Российской Федерации от 9 октября 1992 г. № 3612–1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее – Основы законодательства о культуре) указанные вопросы относятся к полномочиям органов местного самоуправления соответствующих видов муниципальных образований в области культуры.

С целью определения порядка реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам культуры, необходимо дать разъяснение некоторых понятий, вызывающих наибольшую сложность при толковании, а именно - «создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры» и «создание условий для массового отдыха жителей поселений и организация обустройства мест массового отдыха».

При толковании понятия «условия для организации досуга», вероятно, надо исходить из определения самого термина «досуг», который означает время, незанятое работой или другим делом, или отдельные моменты свободного времени, промежутки между работой. Не вдаваясь в полемику по этому вопросу, отметим, что по мнению большинства исследователей,  досуг подразделяется на познавательный, творческий и рекреационный.

В нашем случае, если в Федеральном законе №131-ФЗ союзом «и» объединены «создание условий для организации досуга» с «обеспечением жителей услугами организаций культуры», то, вероятно, подразумевается возможность:

1) содержать соответствующие организации культуры, в которых население может проводить свой досуг, занимаясь в творческих коллективах, либо посещая концерты, выставки, другие мероприятия культурно-познавательного и развлекательного характера, или 

2) закупать услуги организаций культуры, например, организовывать гастроли театров, приглашать отдельных артистов, организовывать фестивали, концерты, выставки, обеспечивать услугами передвижных учреждений культуры. 

Независимо от того, на территории муниципального образования создается услуга или  она закупается, несомненным является реализация полномочия по созданию условий  для организации досуга, массового отдыха и обеспечения услугами организаций культуры.

Таким образом, руководствуясь пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, определяющей полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, понятие «условия для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры» подразумевает право муниципального образования создавать и финансировать соответствующие учреждения культуры и досуга.

Кроме того, пункт 8 части 2 и часть 4 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ предусматривает, что в собственности муниципального образования может находиться имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры. При этом следует учитывать, что указанное имущество может быть закреплено за муниципальными организациями культуры, обеспечивающими организацию досуга и массового отдыха населения.

Федеральным законом  № 131-ФЗ в качестве вопроса местного значения предусматривается создание условий для массового отдыха. Поскольку действующее законодательство не дает толкование понятия «массовый отдых», то финансирование учреждений культуры, обеспечивающих различные формы массового отдыха (народные гуляния, местные и государственные праздники, другое) может быть реализовано также через данное полномочие.

Наличие в Федеральном законе № 131-ФЗ определенного вопроса местного значения «создание условий для организации досуга, массового отдыха и обеспечения услугами организаций культуры» позволяет издать муниципальный нормативный правовой акт, необходимый для возникновения расходного обязательства   муниципального образования (статья 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс).

Порядок принятия нормативных правовых актов установлен статьей 43 № 131-ФЗ. 

В части 6 указанной статьи определено право главы местной администрации в пределах своих полномочий, установленных нормативными правовыми актами, в том числе уставом муниципального образования, издавать постановления по вопросам местного значения.

Таким образом, постановление главы местной администрации о создании организации культуры (или муниципального творческого коллектива), о проведении мероприятия, о реализации любого проекта в сфере культуры и досуга является основанием для возникновения расходного обязательства. Вследствие этого муниципальное образование обязано предоставлять средства бюджета для финансирования муниципальных организаций культуры, либо для реализации муниципального заказа на услуги культуры.

Исходя их общего правила, услуги по организации досуга и обеспечению массового отдыха населения традиционно оказывают учреждения культуры.

Под организацией культуры, в соответствии с Положением об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства (далее – Положение об основах хозяйственной деятельности) /1/, понимается организация, созданная учредителем для осуществления культурной деятельности некоммерческого характера, финансируемая им полностью или частично и пользующаяся имуществом учредителя на праве оперативного управления. В пункте 8 указанного Положения сказано, что деятельность организаций культуры направлена на сохранение, создание, распространение и освоение культурных ценностей, предоставление культурных благ населению в различных формах и видах.

Пункт 1 Положения об основах хозяйственной деятельности определяет перечень некоммерческих организаций культуры, а именно: профессиональные театры (драматичес​кие, оперные, балетные, кукол и др.), филармонии, цирки, самостоятельные творческие исполнительские коллективы, концертные залы, творческие центры и другие организации исполнительских искусств, основная деятельность которых ориентирована на публичный показ спектаклей, концертов, цирковых, эстрадных и других представлений и (или) их организацию и подготовку; библиотеки, музеи, депозитарии произведений культуры и искусства, выставочные залы и картинные галереи, парки культуры и отдыха, зоопарки, учреждения клубного типа (Дома и Дворцы культуры, клубы, социально-культурные и другие специализированные и многофункциональные комплексы и объединения), центры культуры и искусства, научно-методические центры народного творчества и другие организации, основная деятельность которых носит просветительный, культурно-досуговый и (или) научно-методический и информационный характер; иные организации, основная деятельность которых направлена на сохранение, создание, распространение и освоение культурных ценностей, предоставление культурных благ населению.

Принимая решение о создании организации культуры, необходимо учесть перечень видов экономической деятельности в сфере культуры. В соответствии с действующим Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (далее – ОКВЭД), введенным в действие с 1 января 2003 г. Деятельность организаций культуры может осуществляться в разнообразных формах, которым присваиваются соответствующие коды для государственной регистрации. Практически весь спектр организаций культуры, благодаря обобщенным формулировкам (например, деятельность в области искусства, деятельность концертных и театральных залов, библиотек, архивов, учреждений клубного типа и других), охвачен ОКВЭД.

Создавая учреждение культуры, следует также руководствоваться статьей 176 Бюджетного кодекса, которая гласит, что бюджетному учреждению устанавливаются задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг в зависимости от цели функционирования бюджетного учреждения. Перечень услуг в сфере культуры утвержден Общероссийским классификатором услуг населению (далее — ОКУН). При наличии указания в положении об организации культуры и в уставе организации культуры соответствующих видов деятельности и услуг, приведенных в классификаторах ОКВЭД и ОКУН, данная организация должна быть отнесена к сфере культуры.

Статьей 4 Основ законодательства о культуре определены области культурной деятельности, регулируемые федеральным законодательством.

К числу таких регулируемых видов деятельности относится: народная культура во всех ее проявлениях, таких, как фольклор, обычаи и обряды; художественные народные промыслы и ремесла; самодеятельное (любительское) народное творчество; музейное, библиотечное и архивное дело; охрана и использование памятников истории и культуры; сценические, музыкальные и другие виды и жанры искусства; эстетическое воспитание и художественное образование; книгоиздание, иная деятельность, в результате которой сохраняются, создаются, распространяются и осваиваются культурные ценности. Все указанные виды деятельности в настоящее время осуществляются муниципальными организациями культуры.

Кроме непосредственной организации и поддержки учреждений культуры, органы местного самоуправления могут реализовать свои полномочия в сфере культуры путем поощрения через налоговую и ценовую политику деятельность граждан  по приобщению детей к творчеству и культурному развитию, занятию любительским искусством, ремеслами. А также стимулировать посредством налоговых льгот, предоставлением на льготных условиях имущества и земельных участков негосударственным, в том числе частным, организациям культуры.

Таким образом, полномочия, определенные муниципальным образованиям в сфере культуры, могут быть реализованы путем создания организаций культуры различных типов и организационно-правовых форм, а также путем содействия иным организаторам за счет средств бюджета муниципального образования.

1.3. Формы и методы муниципального управления сферой культуры и досуга

Для осуществления функций регулирования и поддержки культуры и искусства и организации сферы досуга в администрации муниципального образования может создаваться структурное подразделение по вопросам культуры с правами юридического лица. При нем могут создаваться совещательные органы: общественный совет по культуре, художественный совет, советы директоров, объединенные методические советы учреждений культуры, советы по кино, другие совещательные органы.

Принимая во внимание широкие полномочия и значительный объем функций, управление культуры может иметь подсистемы (секторы, отделы), отвечающие за конкретные направления в работе: 

- экономики и бухгалтерского учета - отвечает за бюджетирование и финансовые результаты деятельности; 

- информационно-аналитическую - дает управленческой системе динамическую картину всего происходящего в подведомственной сфере; может выполнять функции мониторинга текущих процессов, аналитической службы и прогноза; 

- концептуально-программную - разрабатывает концепции, программы, стратегии предстоящих действий, опираясь на результаты работы информационно-аналитического отдела; 

- взаимодействия с общественностью - обеспечивает участие общественных объединений в принятии и реализации вопросов, затрагивающих общественные интересы. Это особенно важно в силу требований Федерального закона № 131-ФЗ о том, что вопрос о структуре социальных объектов, не входящих в состав публичных полномочий, зависит от решения схода граждан. 

Основные функции муниципального органа управления культурой показаны на рис. 2


Рис. 2 – Функции муниципального органа управления культурой

Внедрение интеллектуальных механизмов управления, вероятно, можно осуществить в рамках финансирования на имеющиеся сетевые структуры, путем преобразования районных организационно-методических центров, методических отделов районных Домов культуры в информационно-аналитические службы органов управления культурой. 

Структура органов управления культурой и штатная численность может иметь прямую зависимость от количества подведомственной сети и ее функциональной сущности. Ресурсное обеспечение должно предусматривать такие статьи расходов, как содержание работников, оборудование и автотранспорт, затраты на информацию, в том числе Интернет, на проработку управленческих решений, повышение квалификации. 

Создание управления культуры в составе местной администрации является одним из вариантов решения вопроса о формировании органа управления культурой. 

Существенной особенностью является тот факт, что на основании пункта 3 части 1 статьи 17 и части 4 статьи 51 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе создавать муниципальные учреждения, которые будут наделены функциями органа управления культурой. В данном случае учреждение культуры не будет являться структурной единицей местной администрации. Органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных учреждений, созданных с целью управления, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования. Деятельность такого вида учреждений регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации (ч. 1), Федеральным законом от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 

Вновь созданные управления культуры муниципального образования в качестве основы для создания организаций культуры должны разработать нормативные документы, на основании которых в дальнейшем будет осуществляться деятельность организаций культуры. 

С целью установления порядка по реализации полномочий в сфере культуры и досуга в муниципальном образованием должно быть принято Положение о деятельности муниципального образования в сфере культуры, досуга и массового отдыха населения, которое следует утвердить нормативным правовым актом представительного органа. При разработке документа необходимо руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъекта Федерации, а также нормативными документами и методическими рекомендациями Минкультуры России, Роскультуры, Росархива и Роспечати. В Положении должен быть прописан механизм реализации полномочий в сфере культуры, определена структура организаций культуры и досуга, расположенных на территории муниципального образования, а также система управления организациями культуры и культурными проектами на территории муниципального образования. В Положении должны быть предусмотрены: 

- цели и задачи муниципального образования по вопросам развития культуры и досуга населения; 

- наименования нормативных правовых актов муниципального образования, которые будут приниматься в целях решения вопросов местного значения в сфере культуры, например: нормативы финансового обеспечения, стандарты услуг, цены на услуги культуры, показатели по группам оплаты труда руководителей и специалистов, др.; 

- цели, задачи и основное содержание деятельности, функциональные особенности организаций культуры, условия их создания, реорганизации и ликвидации, а также порядок взаимоотношений между организациями культуры муниципального образования; 

- показатели и критерии оценки результатов деятельности организаций культуры и творческих проектов, осуществляемых на основании муниципального заказа; 

- принципы ресурсного обеспечения полномочий по вопросам культуры и досуга, а именно: объемы финансирования, условия материально-технического, информационного, методического и кадрового обеспечения; 

- условия оплаты труда и социальной поддержки работников культуры; 

систему управления муниципальными организациями культуры и творческими проектами в сфере культуры, досуга и массового отдыха населения. 

В данном положении могут быть представлены модельные нормативные акты организаций культуры, которые послужат основанием для подготовки уставов организаций культуры. 

Органы местного самоуправления осуществляют строительство зданий и сооружений муниципальных организаций культуры, обустройство прилегающих к ним территорий. В собственности муниципальных образований могут находиться имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы, иные объекты (музеи, галереи, библиотеки и т.д.).

Финансирование муниципальной сферы культуры осуществляется за счет бюджетных средств и оказания платных услуг. Общественные объединения, предприятия, организации и граждане имеют право самостоятельно или на договорной основе создавать фонды для финансирования культурной деятельности. В качестве соучредителей фондов могут выступать также и органы местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, участвуя в осуществлении государственной политики в области культуры, не могут вмешиваться в творческую деятельность граждан и их объединений, за исключением случаев, предусмотренных законом (если эта деятельность ведет к пропаганде войны, насилия, жестокости и т.д.). Культурная деятельность может быть запрещена судом в случае нарушения законодательства. Органы местного самоуправления должны исходить из признания равного достоинства культур, равенства прав и свобод в области культуры всех проживающих на территории муниципального образования этнических общностей и религиозных конфессий. Вопросы поддержки народных художественных промыслов, региональных и местных национально-культурных автономий, изучения в образовательных учреждениях национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности отнесены федеральным законодательством к полномочиям субъектов РФ. Органы местного самоуправления могут передавать национально-культурным автономиям, их некоммерческим учреждениям и организациям муниципальное имущество в собственность или в аренду.

Деятельность органов местного самоуправления в области культуры должна быть направлена на обеспечение общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей для населения. В пределах своей компетенции органам местного самоуправления следует создавать условия для развития сети специальных учреждений и организаций - школ искусств, студий, курсов, оказывать поддержку этим учреждениям, обеспечивать доступность и бесплатность для населения муниципальных библиотек, других учреждений культуры.

Органы местного самоуправления вправе приостанавливать предпринимательскую деятельность муниципальных организаций культуры, если она наносит ущерб уставной деятельности организации, до решения суда по данному делу. Выполняя контрольные функции в сфере культуры, органы местного самоуправления осуществляют охрану памятников природы, культуры, истории, находящихся в их ведении.
При всей положительной динамике развития системы культуры нельзя обойти вниманием и имеющиеся негативы. В частности, увеличивается разрыв между потенциалом влияния культуры на общество и реально существующей способностью масс для его освоения и использования в повседневной социокультурной практике. Высокие темпы развития, динамизм общественной и культурной жизни вызвали значительное усложнение структуры и содержания отношений людей друг с другом, с природным и искусственным окружением, которое выражается как в объективных показателях (в количественном увеличении качественно разнообразных предметов потребления, научных идей, художественных образов, образцов поведения и взаимодействия), так и в субъективной плоскости — в уровне психической и социальной напряженности, которым сопровождается такого рода усложнение.

Наиболее существенными проблемами, отражающими характер социокультурного окружения людей и не имеющими пока эффективных средств решения, являются массовая неосвоенность имеющихся в культуре нововведений, расхождения между запросами различных членов общества и возможностями их удовлетворения, отсутствие технологических средств обобщения и интегрирования нового социокультурного опыта.

Социально-культурный кризис в обществе усугубляется продолжающимся этническим расслоением и ростом межэтнической напряженности, во многом обусловленными просчетами национальной политики, которая на протяжении ряда десятилетий ограничивала возможности сохранения и развития культурной самобытности народов, их языка, традиций, исторической памяти.

Но наиболее существенные проблемы связаны с общим состоянием духовной жизни российского общества:

1.
Усиливаются процессы размывания духовной самобытности российской культуры, возрастает опасность ее вестернизации, утрачивается историко-культурная самобытность отдельных территорий, поселений, малых городов.

2.
Снижаются показатели духовной жизни общества. Продолжает расти разрыв между специализированным и обыденным уровнями культурного развития. Снижается популярность кино и музыки. Падение интереса к кино во многом объясняется разрушением существовавшей ранее системы проката фильмов. Почти полностью отсутствует в предпочтениях населения современное отечественное искусство. Снижение требовательности к художественному уровню произведений искусства привело к расширению потока низкопробной литературы, кино, музыки, которые в значительной мере деформировали эстетический вкус населения.

3.
Особую тревогу вызывает молодое поколение, которое заметно удаляется от духовной культуры. Этому во многом способствует кризис системы образования, политика средств массовой информации, которые зачастую внедряют в сознание в качестве нормы безнравственность, насилие, пренебрежительное отношение к профессии, труду, к браку, семье. Несоответствие декларируемых приоритетов общечеловеческих ценностей и реальной жизни ведет к разрушению нравственных оснований, к правовому беспределу.

4.
На уровне политики наблюдается недостаточное внимание к культуре как консолидирующего и смыслообразующего фактора, как важнейшего ресурса духовного преображения России. Основной акцент в культурной политике сделан на развитии массовой коммерческой культуры, которая рассматривается как необходимый компонент демократического общественного устройства и рыночной экономики, основа гражданского общества и правового государства.

Таким образом, наблюдаемая сегодня в обществе тенденция к размыванию духовной жизни и культурной среды не уравновешивается позитивными процессами и усилиями, направленными на оптимизацию социально-культурной жизни, улучшение условий существования и качества человеческой жизнедеятельности. Происходит значительная переориентация общественного сознания с духовных, гуманистических ценностей на ценности материального благополучия. Подобное в определенной степени имеет место в развитии культуры Челябинской области. При этом следует отметить следующие тенденции:

1.
Происходит дифференциация различных групп и слоев населения по клубному принципу. В основе образования групп лежат разные причины: от обычного досугового увлечения (хобби) до желания отделить себя от традиционного окружения. 

В то же время явно недостаточно развито городское коммуникативное пространство, где могли бы пересекаться интересы различных по статусу и культурным ориентациям социальных групп.

2. Все более значимую роль в формировании культурных ориентаций начинают играть средства массовой информации. 

Можно констатировать все более четкую сегментацию информационного пространства города, специализацию средств массовой информации и их аудитории.

3.
Явственно наблюдается поиск рыночной оценки, материального эквивалента социокультурных ценностей и, как следствие этого, преобладание рациональных, прагматичных начал над морально-этическими критериями.

4.
Наблюдается все большее разнообразие предложений на рынке развлечений и активного досуга. Обращает на себя внимание то, что все более активными потребителями выступают люди со средним и приближающимся к нему достатком. 

Это лишь основные особенности ситуации. Происходящие процессы намного разнообразнее и требуют более глубокого систематического изучения.
2. Анализ практики муниципального управления сферой культуры и досуга на примере администрации Тракторозаводского района
2.1. Общая характеристика администрации Тракторозаводского района

Полное наименование организации – администрация Тракторозаводского района. Сокращенное наименование  - администрация ТЗР.

Из исторической справки к фонду Исполнительного комитета Тракторозаводского района Совета депутатов трудящихся:

«В целях лучшего обслуживания избирателей со стороны районный Советов Челябинский городской Совет депутатов трудящихся в 1936 году считал своевременным организацию в городе четвертого, Тракторозаводского районного Совета и открыл ходатайство перед ВЦИК и облисполкомом. Президиум Челябинского областного исполнительного комитета 19 ноября 1936года рассмотрел вопрос ”Об организации в городе Челябинске Тракторозаводского районного Совета” и постановил удовлетворить ходатайство об организации Тракторозаводского района и организации Тракторозаводского районного совета».

Администрация Тракторозаводского района в 1991 году стала правопреемницей исполнительного комитета районного Совета народных депутатов, возглавляет ее глава района.

Администрация района является юридическим лицом, имеет печать гербом города Челябинска, другие печати, штампы, бланки со своим наименованием, расчетный счет. Отдел ЗАГС администрации ТЗР имеет печать с гербом РФ /16/.
Администрация района может быть истцом и ответчиком в суде по вопросам своей компетенции. Реализация прав и обязанностей администрации района как юридического лица осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Юридический почтовый адрес администрации района: ул. Горького 10, город Челябинск, 454007.

Основной целью Администрации района является обеспечение нормальной жизнедеятельности населения Тракторозаводского района.

Задачей администрации является решение вопросов местного значения: управление муниципальной собственностью, объектами муниципального хозяйства, формирование и исполнение местного бюджета, а также другая деятельность в различных сферах местной жизни, направленная на обеспечение жизнедеятельности населения района, решение других вопросов местного значения, включая и вопросы организации своей работы.

Работа администрации носит комплексных характер, так как она связана с реализацией задач и функций местного самоуправления во всех сферах жизнедеятельности: экономической, бюджетно-финансовой, социо-культурной и др.

Администрация Тракторозаводского района представляет собой механистический тип организации. 
Глава администрации в лице Горбунова В.А. имеет четырех заместителей: первого заместителя – Грищука В.А., который отвечает за экономику, строительство, управление образования, здравоохранение; заместителя по жилищно-коммунальному хозяйству Удалова В.О.; заместителя по торговле, услугам и социальным вопросам, а также управляющего делами.

У каждого заместителя в подчинении находятся отделы, занимающиеся определенными вопросами, по которым они специализируются, каждый из которых имеет своего начальника.

Таким образом, администрация Тракторозаводского района имеет множество структурных подразделений которые, имея свои отделы, решают вопросы, по которым они специализируются. Таким образом, в организационной структуре происходит разграничение полномочий, которое делает работу администрации наиболее эффективной. Каждое подразделение решает свои вопросы, которые являются очень важными для организации в целом, и от правильного решения их зависит очень многое. Отделы используют законодательство, которое в большей степени регулирует их вопросы.

Итак, управление финансов занимается формированием бюджета и контролем над его выполнением. В свою очередь он имеет бюджетный отдел, отдел планирования и анализа и бухгалтерию. Основным документом, который регулирует его деятельность является «Бюджетный кодекс РФ», Положения о бюджетном устройстве в Челябинской области и городе Челябинске.

В подчинении управляющего делами находится общий и организационный отдел. Общий отдел, который возглавляет Вахтомина Н.Ф., руководствуется в своей работе в основном постановлениями и распоряжениями главы администрации Тракторозаводского района. В нем регистрируются обращения граждан, обрабатываются и направляются по мере важности проблемы к заместителям главы администрации, либо непосредственно к самому главе. Также этот отдел занимается кадровой службой. Организационный отдел в свою очередь занимается организацией выборов, координацией работы КТОСов, выдачей справок и другими организационными делами. По работе с КТОСами отдел обращается к Положению о территориальном общественном управлении от 28.06.2002, принятого Городской Думой. На сегодняшний день в конкурсе среди комитетов территориально-общественного самоуправления участвуют по району 744 дома. Старших по подъезду насчитывается 1780, по улице 162 человека.

В подчинении первого заместителя главы администрации находится отдел по делам молодежи, культуры и спорту; отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав; управление образования.

Отдел по делам несовершеннолетних занимается социальной защитой прав несовершеннолетних, осуществляет координационную деятельность безнадзорности на территории Тракторозаводского района, контроль и работу с несовершеннолетними правонарушителями и условно осужденными. Работники этого отдела по необходимости направляют таких детей в изоляторы, а также устраивают их в профессиональные училища для получения образования.

Управление образования занимается вопросами общего, дошкольного образования, вопросами воспитательной системы, дополнительного образования и социального образования, вопросами опеки и попечительства, а также организацией системы коррекционного образования для детей с отклонениями. Соответственно каждым из этих вопросов занимается отдельный отдел. Также в управлении образования существует психологическая служба и медико-педагогическая служба. На сегодняшний день в подчинении этого управления находятся 24 школы (16580 учащихся), 2 лицея (№120, №102), 1 гимназия, 1 вечерняя школа, 119 коррекционных учреждений, 136 начальных школ, 2 школы-детский сад, 1 учреждение, обучающее детей на дому, 41 учреждение дошкольного образования, 5 центров развития, 72 группы раннего возраста, 7 детских домов, 5 учреждений дополнительного образования, 13 клубов по месту жительства, 370 опекаемых детей.

В подчинении заместителя главы администрации по торговле, услугам и социальным вопросам находятся отдел торговли и управление социальной защиты Тракторозаводского района.

Управление социальной защиты занимается опекой и попечительством, вопросами взрослых, недееспособных граждан, вопросами помощи материнству, вопросами детства. Обеспечивает помощь ветеранам Великой Отечественной войны, обеспечивает льготы, социальные гарантии и реабилитацию инвалидам и т.д.

Система социальной защиты населения включает в себя управление социальной защиты, комплексный центр социального обслуживания населения (надомное обслуживание, отделение дневного пребывания), социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, дом ветеранов ЧТЗ, столовая для малоимущих граждан и бомжей, профессиональное техническое училище №2 для глухонемых, пансионат для ветеранов воины и труда (дом престарелых).

Отдел по торговле занимается координацией деятельности предприятий торговли, их регистрацией и ликвидацией. На 2004 год зарегистрировано 515 предприятий торговли. Из них 165 предприятий бытового обслуживания : 16 организаций по ремонту и пошиву швейных изделий, 60 парикмахерских, 5 мастерских по ремонту бытовой техники, 7 по ремонту часов и 2 бани. Управлением по торговле ведется постоянная проверка предприятий бытового обслуживания.

Деятельность по защите прав потребителей в администрации Тракторозаводского района осуществляет отдел услуг и защиты прав потребителей.
Отдел по делам молодежи, культуре и спорту занимается проведением культурно-массовых мероприятий, организацией досуга жителей Тракторозаводского района, развитием духовно-нравственных ценностей.

Основными задачами отдела являются:

1. Объединение усилий всех подведомственных организаций и учреждений по культуре, молодежи, физической культуре и спорту в формировании и реализации государственной политики, сохранения и развития культуры, реализации молодежной политики, развития спорта в интересах населения района.
2. Обеспечение контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и Челябинской области в сфере культуры, молодежной политики и спорта.
3. Содействие сохранению культурных и исторических традиций, развитию культурных и иных связей.

4. Осуществление единой политики в области физической культуры и спорта, направленной на укрепление здоровья и организацию активного отдыха населения, формирование у него потребности в физическом совершенствовании.

5. Обеспечение стратегического развития и программного планирования.
Штатная численность отдела – 5 единиц. Вопросами культуры занимаются 2 специалиста.

В соответствии с Положением от отделе в сфере культуры он должен выполнять 13 функций:

1. Отдел разрабатывает и вносит на утверждение главы администрации муниципального района проекты комплексных и целевых программ по развитию культуры на территории района, организует их выполнение, определяет потребность в бюджетном финансировании.

2. Осуществление в рамках своей компетенции методического руководства на территории района деятельности организаций культуры, независимо от организационно-правовых форм и ведомственной принадлежности. 

3. Оказывает содействие учреждениям культуры различных форм собственности в совершенствовании методов хозяйствования, оплаты труда и ценообразования на платные услуги, развитию их творческой самостоятельности.

4. Отдел организует проведение районных культурных  мероприятий. 

5. Отдел координирует процессы развития библиотечного дела,  работу музыкальных школ, школ искусств, молодежных, историко-культурных  центров, музеев, Домов культуры, ДЮСШ и т.д. и осуществляет взаимодействие со структурами, осуществляющими социальные мероприятия.

6. Отдел содействует развитию народного творчества и художественной самодеятельности, осуществляет поддержку деятельности самодеятельных коллективов,  любительских и творческих объединений.

7. Отдел оказывает методическую и практическую помощь, информационно-правовое обеспечение всем подведомственным подразделениям и другим формированиям различных форм собственности в сфере культуры, молодежи, туризма и спорта.

8. Отдел содействует подведомственным организациям в развитии дополнительных источников финансирования. 

9. Отдел руководит проведением аттестации работников подведомственных учреждений.

10. Отдел организует работу через областные методические центры по подготовке и переподготовке кадров, а так же повышение квалификации работников культуры.

11. Отдел разрабатывает и предоставляет главе администрации муниципального района и заместителю по социальным вопросам предложения по строительству, реконструкции и ремонту зданий подведомственных учреждений. 

12. Отдел контролирует работу по обеспечению техники безопасности, эксплуатации зданий, автотранспортных средств в подведомственных учреждениях.

13. Отдел содействует развитию на территории района сети услуг в сфере культуры.

В ведении отдела в сфере культуры администрации Тракторозаводского района находятся:

- 3 дворца культуры: ОАО «ЧТЗ», где работают 18 коллективов самодеятельности  художественного творчества; «Автомобилист» – центр бальной хореографии; «Смена» – методический центр по профориентации, психолого-педагогической деятельности с учащимися профтехобразования области.

- 3 кинотеатра: «Кировец», «Комсомолец», «Спартак»;
- Сад победы

- Детский парк им. В.Терешковой.
На территории района находится 3 музея, которые хоть и не являются муниципальными, но нуждаются в помощи администрации. К ним относятся:

- Музей трудовой и боевой славы ЧТЗ (пр. Ленина, 19)

- Музей национальных музыкальных инструментов и этнографии Дворца культуры ЧТЗ (пр.Ленина,8) 

- Музей истории профтехобразования Челябинской области им.Н.И.Голендухина (ул. Горького, 38 (в здании ДК «Смена»)

В Тракторозаводском районе широко представлена библиотечная сеть, которая включает 6 библиотек:

2 детских:

- Детская библиотека №4 – ул. Бажова, 50-б

- Детская библиотека №3 – ул. Артиллерийская, 106
4 взрослых библиотеки:

- Библиотека № 11 им. Я Гашека (районная библиотека Тракторозаводского района) – ул. 1-ой Пятилетки, 43-а; 

- Библиотека № 2 «Ровесник» – пр. Комарова, 

- Библиотека № 13 «Собеседник» – 1-й пер. Лермонтова, 10; 

- Библиотека № 32 им. А. М. Горького – пр. Ленина, 5;
Так как вопросы культуры не выделены в отдельное структурное подразделение очень часто они не находят должного внимания, так как два специалиста, занимающиеся этими вопросами физически не могут исполнять все функции, возложенные на отдел в сфере культуры.
2.2. Реализация администрацией Тракторозаводского района городских целевых программ в сфере культуры и досуга

В таблице 1 представлена информация о деятельности администрации Тракторозаводского района по решению вопросов местного значения в сфере культуры и досуга.

Таблица 1 – Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Тракторозаводского района по решению вопросов местного значения в сфере культуры и досуга
	Наименование вопроса местного значения
	Наименование муниципальной услуги
	Нормативно-правовое обеспечение муниципальной услуги

	1. Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей района услугами учреждений культуры
	Организация культурного досуга на базе учреждений культуры
	- отраслевая целевая программа «Создание условий для организации досуга и попечения жителей города Челябинска услугами муниципальных учреждений культуры на 2007- 2009 годы»

- Об установлении цен на услуги, оказываемые муниципальным учреждением культуры «Кино-театральный центр для детей и молодежи Спартак»

	2. Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек района
	Библиотечное, информационное и справочно-библиографическое обслуживание жителей района
	- Об утверждении Положения об организации библиотечного обслуживания жителей города Челябинска муниципальными библиотеками. Решение Челябинской городской думы от 23.08.2005 № 5/23

- О нормативной системе финансирования муниципальных библиотек Челябинска. Решение Челябинской городской думы от 26.12.2006 № 18/21

	3. Организация предоставления дополнительного образования детям на территории района
	Дополнительное образование детей в детских школах искусств и детской художественной школе
	- Об утверждении Положения о нормативной системе финансирования деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования детей «Детские школы искусств» г. Челябинска. Решение Челябинской городской думы от 31.10.2006 № 16/16


	Продолжение табл. 1

	4. Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории района 
	Организация сохранения, эффективного использования и охраны объектов культурного наследия, находящихся на балансе муниципального учреждения
	- Об утверждении отраслевой целевой программы «Сохранение и использование исторического и культурного наследия г.Челябинска на 2006-2008гг.» ( с изменениями). Постановление Главы города Челябинска от 27.10.2005 №1275-п

- Об утверждении отраслевой целевой программы «Сохранение и использование исторического и культурного наследия города Челябинска на 2009 – 2011 гг.». Распоряжение главы г. Челябинска от 13 октября 2008 г. N 4288



	5. Создание условий для массового отдыха жителей района и организация обустройства мест массового отдыха населения
	Создание условий для культурно-массового досуга и развлечений для различных групп населения
	Об установлении цен на услуги, оказываемые муниципальным учреждением культуры «Детский парк им В.Терешковой».


Главная цель программы «Создание условий для организации досуга и попечения жителей города Челябинска услугами муниципальных учреждений культуры на 2007- 2009 годы» - создание благоприятного социокультурного климата в городе Челябинске, путем наиболее полного удовлетворения потребностей жителей города Челябинска в приобщении к культурным ценностям, повышению общекультурного уровня населения. 

Реализация данной цели может быть достигнута решением комплекса задач: 

- создание условий для стабильного функционирования муниципальных учреждений культуры театра и кино, культурно-досуговой сферы, эстрадно-джазового направления, для проведения культурно-массовых мероприятий; 

- расширение сферы предоставляемых культурных услуг населению, повышение их качественного уровня; 

- сохранение, развитие и формирование новых культурных традиций в городе, поддержка новых форм культурно-досуговой деятельности, повышение профессионального мастерства работников муниципальных учреждений культуры; 

- обеспечение равных возможностей для жителей различных районов города в приобщении к культурным ценностям; 

- обеспечение доступности культурных услуг для всех социальных и возрастных категорий населения города; 

- создание условий для эстетического, духовного, нравственного развития детей и молодежи средствами искусства, формирование позитивных нравственных и духовных ориентиров; 

- продвижение идей молодежного творчества и создание условий для реализации молодежных творческих проектов города; 

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, повышение оснащенности современным оборудованием, внедрения современных технологий; 

- внедрение современных информационных технологий в социокультурный процесс; 

- увеличение числа престижных фестивально-гастрольных мероприятий общероссийского и международного уровня на площадках города Челябинска; 

- повышение оснащенности организаций культурно-массовых мероприятий современным оборудованием и программным продуктом, расширение использования информационно-коммуникативных технологий в сфере культуры.
В рамках реализации этой программы разработаны следующие подпрограммы:
1. Развитие муниципальных учреждений культуры театра и кино на 2007 - 2009 годы;
2. Развитие муниципальных учреждений культуры культурно-досуговой сферы на 2007- 2009 годы;
3. Развитие муниципальных учреждений культуры эстрадно-джазового направления на 2007 - 2009 годы;
4. Реализация культурно-массовых мероприятий городской афиши на 2007 - 2009 годы

В рамках подпрограммы «Развитие муниципальных учреждений культуры театра и кино на 2007 - 2009 годы» особое внимание было уделено развития кинотеатра «Спартак», который находится на территории Тракторозаводского района.

Была запланирована следующая динамика роста (табл. 2)

Таблица 2 – Планируемая динамика роста  целевых индикаторов и показателей программы Развитие муниципальных учреждений культуры театра и кино на 2007 - 2009 годы

	Год
	Кол-во мероприятий
	Кол-во зрителей
	Кол-во премьер
	Благотворительные сеансы
	Кол-во зрителей

	2007
	435
	9998
	-
	67
	5380

	2008
	447
	10048
	-
	69
	5380

	2009
	459
	10098
	-
	69
	5500


В итоге рост данных индикаторов остался на уровне 2007 года.
На сегодняшний день в Челябинской области принята областная целевая программа «Сохранение и использование исторического и культурного наследия города Челябинска на 2009 - 2011 гг.». 

Основной целью Программы является сохранение, популяризация и использование историко-культурного наследия Челябинска.

Основными задачами Программы являются:

1) создание условий для повышения образовательного и культурного уровней челябинцев;

2) формирование системы ценностей и популяризации исторической памяти города;

3) обеспечение сохранения, эффективного использования и охраны объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного наследия;

4) обеспечение соблюдения правил и норм использования городской символики в представительских целях;

5) обеспечение широкого доступа населения к объектам культурного наследия и музейному фонду;

6) развитие поисковой и краеведческой работы с привлечением населения города.

В рамках реализации данной программы было запланировано проведение следующих мероприятий:

- Организация и проведение мероприятий, популяризирующих историческое и культурное  наследие г. Челябинска; 
- Реставрация памятников муниципального (местного) значения (в т.ч. монументального искусства); 
- Издание краеведческой литературы; 
- Сбор, хранение и экспонирование музейного фонда.
В течение 2006-2010 на территории района осуществлялась реализация федеральной целевой программы «Культура России» на 2006-2010 гг). Для реализации данной программы Челябинской городской думой принята Концепция «Основные направления социокультурной политики города Челябинска». 

Концепция закрепила ряд ответственных действий по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области культуры:

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек городского округа;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организации культуры;

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия местного значения, расположенных на территории городского округа;

- содержание музеев;

- создание условий для развития местного, традиционного художественного народного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии художественных народных промыслов в городском округе.
Концепция определена как базовый документ для разработки конкретных мероприятий Администрации города Челябинска и ее подразделений (в данном случае и администрацией Тракторозаводского района) в целях решения актуальных задач социального и культурного развития города Челябинска. Концепция социокультурной политики города Челябинска призвана обеспечить муниципальные учреждения культуры и искусства консолидированной системой приоритетов развития культуры.
Одним из важнейших направлений деятельности администрации Тракторозаводского района в сфере культуры является организация и проведение культурно-массовых мероприятий для жителей района.

В целях укрепления и развития городских традиций успешно были проведены разноплановые мероприятия:

- общедоступные широкомасштабные гуманитарные акции, мероприятий в форме эстрадно-зрелищных шоу программ;

- культурно - массовые мероприятия к праздничным датам, и городским праздникам;

- мероприятия на открытых площадках;

- фестивали и конкурсы Международного, общероссийского, регионального, областного и городского уровней;

- выставки.

По сравнению с 2006 годом вырос количественный и качественный уровень мероприятий, увеличилось число посетителей. В частности, отслеживая динамику роста общегородских мероприятий в период с 2004 по 2008 год можно сделать вывод, что в 2008 году по отношению к 2004 году количество мероприятий выросло на 47 %. (рис. 3)
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Рисунок 3 – Динамика проведения культурно-массовых мероприятий на территории Тракторозаводского района

Итак, в 2004 году проведено 35 мероприятий; 2005 год - 40 мероприятий; 2006 год - 68 мероприятий; 2007 год - 82 мероприятий; 2008 год – 91 мероприятия. 
Деятельность Управления культуры, направленная на приобщение к культурным ценностям всех горожан, в том числе, маломобильных групп населения и людей, проживающих в отдаленных частях города, позволила увеличить общедоступные мероприятия, проводимые на открытых площадках, на 23,8 %.

Увеличилось количество мероприятий, проводимых на открытых площадках.

Этот результат, прежде всего, следствие активной работы подведомственного муниципального учреждения культуры «Новый художественный театр». С использованием передвижной сценической площадки - АвтоКлуб было проведено более 25 выездных мероприятий в различных точках города.

Одним из важнейших направлений деятельности Управления культуры остается проведение массовых мероприятий для горожан — разноплановых, современно организованных, красочных. Это театрализованные концерты в честь Дня защитника Отечества, Дни славянской письменности и культуры, День защиты детей, городские выставки цветов и плодов, масштабное празднование Дня города и многие другие.

2.3. Результаты анализа муниципального управления сферой культуры и досуга администрацией Тракторозаводского района
Результатами анализа муниципального управления сферой культуры и досуга стали следующие выводы.
Во-первых, для реализации полномочий в сфере культуры и досуга в администрации Тракторозаводского района создано структурное подразделение – отдел по делам молодежи, культуре и спорту.
Анализ задач и функций данного отдела свидетельствует о большом объеме работы, с которой два специалиста, занимающиеся вопросами культуры, справиться не могут. Усиливает нагрузку на сотрудников количество, подведомственных муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории Тракторозаводского района. Этот факт подтверждают также экспертные мнения самих сотрудников отдела, которые были получены в ходе прохождения преддипломной практики. 
Во-вторых, была проанализирована деятельность администрации Тракторозаводского района по реализации вопросов местного значения в сфере культуры и досуга. 
Как показал анализ нормативно-правового обеспечения, для реализации возложенных на администрацию Тракторозаводского района функций недостаточно часто используется программно-целевой подход. В частности только в двух направлениях приняты отраслевые программы, причем одна из них уже утратила свое действие.

Также отсутствуют отчеты о реализации данных программ.

Кроме того, на территории Челябинского городского округа долгое время действовала Концепция «Основные направления социокультурной политики города Челябинска», в которой четко установлены базовые приоритеты работы всех органов местного самоуправления, в том числе и администрации Тракторозаводского района. 
Предполагается, что по каждому направлению данной концепции должна разрабатываться отраслевая программа.

В настоящее время, как показал анализ, действует только одна целевая программа.

Таким образом, в настоящее время на территории города Челябинска и Тракторозаводского района в частности отсутствуют действующие целевые программы в сфере культуры и досуга, что говорит об отсутствии стратегии развития культуры Тракторозаводского района, а также конкретного перечня целей, задач, мероприятий в сфере культуры и досуга. Все это приводит к негативным последствиям, и в частности к неисполнению Федеральной целевой программы «Культура России» (2006-2011 гг).
3. Совершенствование муниципального управления сферой культуры и досуга
3.1. Общие рекомендации по совершенствованию муниципального управления сферой культуры и досуга

Органы местного самоуправления осуществляют строительство зданий и сооружений муниципальных организаций культуры, обустройство прилегающих к ним территорий. В собственности муниципальных образований могут находиться имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы, иные объекты культуры (музеи, галереи, библиотеки и т. д.).

Финансирование муниципальной сферы культуры осуществляется за счет бюджетных средств и оказания платных услуг. Общественные объединения, предприятия, организации и граждане имеют право самостоятельно или на договорной основе создавать фонды для финансирования культурной деятельности. В качестве соучредителей фондов могут выступать также и органы местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, участвуя в осуществлении государственной политики в области культуры, не могут вмешиваться в творческую деятельность граждан и их объединений, за исключением случаев, предусмотренных законом (если эта деятельность ведет к пропаганде войны, насилия, жестокости и т. д.). Культурная деятельность может быть запрещена судом в случае нарушения законодательства. Органы местного самоуправления должны исходить в своей деятельности в этой сфере из признания равного достоинства культур, равенства прав и свобод в области культуры всех проживающих на территории муниципального образования этнических общностей и религиозных конфессий. Органы местного самоуправления могут передавать национально-культурным автономиям, их некоммерческим учреждениям и организациям муниципальное имущество в собственность или аренду. Они также решают вопросы финансовой поддержки местных национально-культурных автономий в соответствии с действующим законодательством.

Деятельность органов местного самоуправления в области культуры должна быть направлена на обеспечение общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей для населения. В пределах своей компетенции органам местного самоуправления следует создавать условия для развития сети специальных учреждений и организаций: школ искусств, студий, курсов, – оказывать поддержку этим учреждениям, обеспечивать доступность и бесплатность для населения основных услуг библиотек, расположенных на территории муниципальных образований, других учреждений культуры.

Органы местного самоуправления вправе приостанавливать предпринимательскую деятельность организаций культуры, если она наносит ущерб уставной деятельности организации, до решения суда по данному делу. Осуществляя контрольные функции в сфере культуры, органы местного самоуправления осуществляют охрану памятников природы, культуры, истории, находящихся в их ведении.

следует отметить, что проблему создания условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры следует рассматривать в контексте новых правовых актов, регулирующих деятельность учреждений этой области, а также вышедших ранее положений и Постановлений государства. В первую очередь, в контексте реформы бюджетного синтеза, которая предусматривает замену принципа финансирования сети на финансирование культурных услуг.

Поэтому сегодня очень важно уяснить, что органы местного самоуправления в новых условиях закупают бюджетные услуги на основании реестра бюджетных обязательств (ст. 87 Бюджетного кодекса РФ). А предоставление бюджетных обязательств происходит в соответствии со ст. 176 БКРФ.

Именно поэтому в настоящее время крайне важным является соблюдение конституционных принципов регулирования рынка культурных услуг для населения. А законодательная база деятельности муниципального учреждения культуры основывается на выполнении и соблюдении их принципов, основ и требований.

Нормативно-правовая база четко определяет, из каких объектов культуры состоит муниципальная система, какова ресурсная структура социально-культурной деятельности, какова их функциональная сущность и направленность, и самое главное, каковы гарантии государства, регулирующие эту деятельность.
Что касается города Челябинска, то можно выделить несколько факторов, которые необходимо учитывать при формировании культурной политики в городе Челябинске.

Первое - наличие концепции социокультурного развития города, которая бы адекватно воспринималась и разделялась всеми участниками осуществления культурной деятельности.

Второе — множественность субъектов культурной деятельности и различия в представлениях о приоритетах и ценностях культуры. Следовательно, возникает необходимость предусмотреть инструменты для выявления истинных потребностей населения города Челябинска и согласования различных позиций.

Третье — недостаток информации на городском уровне о современных тенденциях в развитии сферы культуры, что отражается на способности людей, вовлеченных в процесс реализации культурной политики адекватно воспринимать ситуацию. Необходим перманентный культурологический опрос. Все эти вопросы задают направления возможных перспектив совершенствования культурной деятельности в городе Челябинске.

Сегодня необходимо популяризировать реальные культурные достижения города Челябинска, необходимо создавать условия для их динамичного поступательного развития. Это позволит качественно изменить представление жителей города о роли и месте Челябинска в современной российской действительности. На общероссийском уровне позитивный культурный имидж Челябинска будет способствовать дополнительным культурным инвестициям. И федеральном уровне, повысит привлекательность города в условиях углубления международного сотрудничества.

Основными составляющими культурной политики в городе Челябинске являются:

- совокупность приемов управления развитием сферы культуры, процессами развития искусства, образования и науки;

· освоение, передача и развитие культурного потенциала через организацию социального взаимодействия, осуществляемого средствами культуры;

· процессы, связанные с развитием культурного потенциала членов общества, с приобщением их к культурным ценностям. Ресурсы культуры рассматриваются в этом случае как один из значимых факторов развития общества, их наращивание и развитие подчинены решению социально-экономических и социально-политических задач общества.

Таким образом, цель культурной политики в городе Челябинске - целенаправленное, поступательное и динамичное развитие социальной и культурной составляющих городского пространства.

В рамках этой цели планируемые и реализуемые задачи культурной политики включают следующие позиции:

- выработка и реализация окультурной политики, соответствующей основным федеральным законам и стратегическим общедемократическим принципам развития современной российской государственности;

- наполнение содержательной стороны культурной политики региональными специфическими особенностями, учитывающими культурное, этническое и конфессиональное многообразие культуры города Челябинска, Челябинской области и Южного Урала в целом;

- согласование социокультурных программ администраций районов в городе Челябинске с основными принципами культурной политикигородской Администрации, а также с социокультурными приоритетами основных субъектов культуросозидательного процесса;

· обеспечение единства социокультурного пространства, равных возможностей для жителей различных районов города и представителей разных социальных групп в получении доступа к культурным ценностям, информации, проявлении и воплощении творческой инициативы с целью развития культурной жизни города;

· повышение оснащенности учреждений культуры современным оборудованием и программным продуктом, расширение использования информационно-коммуникационных технологий в сфере культуры;

- становление и развитие новых направлений и форм деятельности муниципальных учреждений культуры.

В целом, в структуре стратегических приоритетов социальной и культурной политики города Челябинска можно выделить следующие. Конструктивное взаимодействие власти, культуры, науки, образования:

- обеспечение условий конструктивного диалога органов государственного управления культурой, муниципальных учреждений культуры, научных организаций и высших учебных заведений по выработке и реализации совместных социокультурных программ и проектов;

- государственное стимулирование поступательного развития учреждений муниципального дополнительного художественного образования детей города Челябинска с учетом интересов и возможностей педагогических коллективов конкретных образовательных учреждений;

- создание условий доступности и возможности получения дополнительного художественного образования детям из малообеспеченных семей города Челябинска, из детских домов, с ограниченными физическими возможностями.

- обеспечение эффективного функционирования непрерывного художественного образования по линии: школа - профессиональное учебное заведение - высшее учебное заведение;

 -сотрудничество с высшими учебными заведениями города по обеспечению учебного процесса в учреждениях дополнительного художественного образования инновационными учебными, учебно-методическими и научными программами;

 -стимулирование развития фундаментальных и прикладных научных исследований культуры и искусства, осуществляемых отдельными учёными и исследовательскими коллективами в городе Челябинске;

- учреждение специальных стипендий наиболее талантливым воспитанникам муниципальных учреждений дополнительного художественного образования, студентам творческих специальностей высших учебных заведений города;

· гарантированная поддержка перспективных научных работ школьников, студентов, аспирантов, изучающих историю, теорию и практику культуры искусства в учебных заведениях города Челябинска;

· учреждение грантов городской Администрации для поддержки наиболее перспективных и актуальных научных разработок, осуществляемых научными и научно-педагогическими работниками высших учебных заведений города, направленных на создание социально-значимых для города Челябинска культурных проектов;

-сотрудничество с российскими и зарубежными научными центрами и фондами, благотворительными организациями по реализации гарантовой поддержки социально-значимых для города Челябинска культурных проектов.

Перечисленные мероприятия имеют стратегическую цель - повышение общеобразовательного и общекультурного уровня населения города Челябинска, повышение престижа и социальной значимости сферы культуры и искусства, образования и науки в общественном мнении.

Социальная и культурная политика в сфере средств массовой коммуникации направлена на обеспечение со стороны законодательной, исполнительной и судебной власти города свободы слова и независимости средств массовой информации. Целью социальной и культурной политики в сфере средств массовой коммуникации является:

 - создание условий для формирования единого культурно-информационного пространства Челябинска;

- использование информационных и коммуникативных возможностей СМИ в гуманитарных проектах, направленных на социальное и культурное развитие города;

 - создание условий доступности новейших информационных технологий для жителей города;

-развитие информационно-рекламной деятельности учреждений культуры и расширение связей учреждений культуры со средствами массовой информации.

В городе Челябинске функционируют десятки учреждений культуры и искусства различного административного подчинения и форм собственности. Среди них:

· музеи и выставочные залы;

· детские школы искусств;

· театры и театральные студии;

· кинотеатры и досуговые комплексы;

· концертные залы;

· национально-культурные центры;

· библиотеки;

· клубы и дворцы культуры.

Стратегические приоритеты социальной и культурной политики в сфере культуры и искусства определяются реальными потребностями конкретных подразделений. Главная цель - стабильное функционирование и динамичное развитие муниципальных учреждений культуры в городе Челябинске. Реализация данной цели может быть достигнута комплексом мероприятий, инициируемых законодательной и исполнительной властью города Челябинска. Комплекс названных мероприятий включает:

-специализированное финансирование целевых муниципальных культурных программ (театральных фестивалей, конкурсов, пополнение книжных фондов библиотек и т.д.);

· выделение грантов, стипендий и поощрительных премий деятелям искусства и культуры по специально разработанному комплексу номинаций;

· строительство «Центров искусств» в отдалённых районах города;

-привлечение спонсоров и меценатов к финансовой поддержке отдельных деятелей культуры и искусства, а также творческих коллективов через единовременные акции, через создание специализированных некоммерческих фондов.

Гармонизация этнических и конфессиональных отношений.

В городе Челябинске национальные и религиозные отношения отличаются стабильностью. В настоящее время необходимо закрепить данную позитивную тенденцию. Социокультурная политика в области этнических и конфессиональных отношений имеет следующие основные цели:

- создание условий равноправного участия граждан всех национальностей и религиозных конфессий в социокультурном процессе;

-содействие развитию культуры и искусства всех этносов, этнокультурных групп, проживающих в городе Челябинске, поддержка народных промыслов и ремесел;

-взаимодействие с национальными культурными центрами в реализации актуальных задач социокультурного развития города.

Отношение к массовой культуре и сфере досуга.

Современная российская социокультурная реальность демонстрирует коммерциализацию сферы культуры. Гуманистические ценности уступают место коммерческой выгоде как главному критерию культурного развития. В этих условиях необходимо выработать стратегию отношения к коммерческим формам массовой культуры. Социокультурная политика в области массовой культуры имеет цель:

- использовать сферы и формы массовой культуры для утверждения в социуме города Челябинска гуманистических и национально-патриотических идеалов посредством развития социальной рекламы, организации общедоступных широкомасштабных социокультурных акций;

- противодействовать деструктивным влияниям отдельных элементов массовой культуры, способствующих развитию в обществе наркомании, пропагандирующих насилие и иные антиобщественные формы поведения.

В сфере досуга социокультурная политика имеет цель сотрудничество с общественными организациями и творческими союзами, разрабатывающими и реализующими досуговые программы социальной и гуманитарной направленности в городе.

3.2. Проектные мероприятия по совершенствованию деятельности администрации Тракторозаводского района в сфере культуры и досуга

Анализ муниципального управления сферой культуры и досуга на примере администрации Тракторозаводского района позволил сформулировать следующие рекомендации.

1. Внести изменения в организационную структуру администрации Тракторозаводского района. В частности:

1.1. выделение из отдела по делам молодежи, культуре и спорту отдельного структурного подразделения – отдела культуры и досуга (рис. 4). 







Рис. 4  – Организационная структура администрации Тракторозаводского района

Основными направлениями деятельности отдела культуры и досуга должны стать следующие:
- Формирование программ развития и сохранения культуры и искусства в районе, участие в реализации городских, областных и федеральных программ. 

- Взаимодействие с субъектами хозяйственной деятельности по вопросам их участия в развитии социальной инфраструктуры. 

- Поддержка развития сети организаций и образовательных учреждений культуры и искусства в районе.

- Поддержка деятельности учреждений и организаций культуры и искусства, направленной на работу со слабо защищенными слоями населения.

Для консолидации творческих устремлений профессиональных и самодеятельных коллективов, деятелей культуры, духовных потребностей населения, стимулирования развития всех видов и жанров современной культуры и искусства необходима:
- Поддержка и широкое вовлечение в культурную жизнь района творческих коллективов, творческих деятелей и талантливых детей и молодежи. 

- Содействие развитию как муниципальных, так и частных организаций и учреждений культуры и искусства.

- Взаимодействие со средствами массовой информации в освещении культурной жизни района.

- Организация и проведение культурно-массовых мероприятий района: праздников, концертных программ, фестивалей, конкурсов, а также выставок, научных конференций, посвященных проблемам развития культуры и искусства.

- Поддержка детского творчества.

- Поддержка народного творчества и национальных культур.

В целях сохранения нематериального культурного наследия Тракторозаводского района и города Челябинска и его использования необходима:
- Поддержка процессов развития музейного и библиотечного дела, парков района. 

- Участие в организации мероприятий, направленных на охрану, реставрацию, учет и использование памятников истории и культуры, установку мемориальных знаков на территории района. 

- Поддержка исторических и культурологических исследований и публикаций, посвященных истории района, оказавших заметное влияние на формирование его культуры.

- Содействие участию творческой молодежи, творческих коллективов и мастеров искусств в межрегиональных, международных и всероссийских конкурсах, фестивалях, выставках.

- Поддержка совершенствования системы обучения и повышения квалификации работников муниципальных организаций, учреждений культуры и искусства.
Таким образом, отдел будет осуществлять непосредственно функции в сфере культуры и досуга. Преимуществами разделения отдела будет являться: разграничение видов деятельности между сотрудниками; целенаправленность непосредственно на решение задач культуры и досуга.
Так как вопросами культуры в администрации Тракторозаводского района занимались 2 специалиста:

- главный специалист;

- ведущий специалист.

А функций отдела – 15, предлагается:
1.2. принятие дополнительно одной штатной единицы в отдел.

Главного специалиста можно назначить начальником отдела, ведущего специалиста повысить до главного, а на его место принять нового сотрудника.
Представим подробное разделение функций между сотрудниками отдела.

Начальник отдела культуры и досуга организует работу отдела культуры и досуга, руководит его деятельностью несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него функций, действует без доверенности от имени отдела культуры и досуга.

- издает в пределах своей компетенции приказы, правила, инструкции и Положения, обязательные для выполнения работниками учреждений, осуществляет контроль за их выполнением, 

-обеспечивает учреждения культуры района квалифицированными кадрами.

- Уставы (Положения) учреждений культуры, входящих в сферу ведения отдела культуры утверждаются их директорами по согласованию с начальником отдела культуры.

- подписывает договора о взаимодействии, сотрудничестве и совместной деятельности с заинтересованными сторонами в области культуры и досуга.

- вносит изменения и дополнения в штатное расписание учреждений культуры района, также в смету расходов на их содержание в пределах ассигнований, предусмотренных бюджетом города.

-назначает на должность и освобождает от должности руководителей и специалистов учреждений культуры, учреждений дополнительного образования.

-привлекает в установленном порядке к дисциплинарной ответственности и поощряет руководителей учреждений культуры, решает в пределах своей компетенции вопросы обеспечения правовой и социальной защиты работников учреждений культуры, 

-ведет прием граждан по личным вопросам, рассматривает в установленном порядке их письма, заявления, жалобы, обеспечивая выполнение их обоснованных просьб и законных требований

- совершенствует формы и методы культурного обслуживания населения, 

- развитие народного творчества и художественной самодеятельности, дополнительного образования.
Обязанности главного специалиста отдела культуры и досуга:
-Организация работы по совершенствованию деятельности клубов, центров досуга, любительских объединений, 
-осуществление взаимосвязи с культурными центрами, 
-оказание практической и методической помощи руководителям коллективов художественной самодеятельности, привлекает их к подготовке и проведению городских культурно-массовых мероприятий, 
- организация подготовки и проведения фестивалей, конкурсов, смотров художественной самодеятельности, творческих вечеров;
-составление еженедельных, ежемесячных, квартальных и годовых отчетов о деятельности отдела;
Обязанности ведущего специалиста отдела культуры и досуга:

- Осуществляет координацию, анализ и контроль деятельности районных библиотек, творческих союзов и организаций. 
- Участвует в разработке комплексных, целевых программ в области культуры и искусства и планировании работы отдела культуры и досуга. Осуществляет выезды в учреждения культуры города с целью участия в мероприятиях и оказания практической помощи по курируемым вопросам.

- Занимается вопросами охраны памятников истории и культуры. Участвует в подготовке и проведении районных и городских культурно-массовых мероприятий.
- Осуществляет ведение делопроизводства отдела.
2. Продолжение использования программно-целевого метода управления сферой культуры и досуга.

2.1.Продлить реализацию отраслевой программы 

- Сохранение и использование исторического и культурного наследия города Челябинска до 2013 года

- Создание условий для организации досуга и попечения жителей города Челябинска услугами муниципальных учреждений культуры до 2013 года

В рамках данной программы исполнялась подпрограмма «Развитие муниципальных учреждений культуры театра и кино на 2007 - 2009 годы» особое внимание, в которой было уделено развитию кинотеатра «Спартак», который находится на территории Тракторозаводского района.

Несмотря на разработанные мероприятия индикативные показатели деятельности кинотеатра «Спартак» остались на уровне 2007 года, следовательно, программа не является исполненной. Продление срока исполнения программы позволит достичь запланированных показателей.

2.2. Принять отчеты о реализации отраслевых программ

Сохранение и использование исторического и культурного наследия г.Челябинска на 2006-2008гг.
Создание условий для организации досуга и попечения жителей города Челябинска услугами муниципальных учреждений культуры на 2007- 2009 годы

3. Разработать единую отраслевую программу «Развитие культуры г. Челябинска»

Исходя из представленных выше рекомендаций разработана программа развития культуры г. Челябинска. Паспорт программы представлен в табл. 3
Таблица 3 – Паспорт рекомендованной программы «Развитие культуры г. Челябинска»

	Цель программы
	Сохранение и развитие культурного потенциала г. Челябинска

	Задачи программы
	Обеспечение эффективной работы муниципальных учреждений культуры за счет совершенствования форм работы, укрепление материально-технической базы, внедрение современных технологий.

	Сроки реализации программы:
	2011-213 гг.

	Источники финансирования:
	бюджет г. Челябинска 

	Ожидаемые результаты:
	обеспечение безопасности культурных ценностей

создание условий для творческой деятельности

повышение эффективности системы управления в сфере культуры

подготовка высокопрофессиональных кадров отрасли

укрепление материально-технической базы отрасли


Перечень конкретных мероприятий программы представлен ниже:
I. Сохранение и использование историко-культурного наследия. Развитие музеев и музейного дела
- Комплектование фондов Музея этнографическими предметами, отражающими историю, культуру и быт народов Урала.
- Проведение реставрации особо ценных предметов музейного фонда
- Приобретение коллекций мемориальных предметов, документов, личных вещей и бытовых предметов известных людей и коллекционеров.
- Приобретение учебных, развивающих игровых программ для детей и подростков
- Приобретение сувенирной продукции с символикой города и музея.
- Пополнение музейных коллекций картинной галереи работами художников города
Охрана памятников:

- Составление обновленного перечня мемориальных досок, аншлагов, охранных досок и барельефов согласно установленной форме
- Составление обновленного перечня объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на территории города
- Проведение историко-археологических исследований на территории города
II. Модернизация библиотечного дела и развитие библиотечных фондов
- Организация комплектования и обеспечение необходимой полноты книжных фондов ЦБС
- Комплектование библиотечных фондов краеведческой литературой, местными документами, документами на языках народов проживающих в городе
- Пополнение библиотечных фондов электронными носителями информации
- Создание системы печатных и электронных каталогов и картотек
- Внедрение нового программного обеспечения системы ИРБИС в целях оперативного доступа к фондам библиотек других регионов страны
- Сохранение и планомерное размещение сети библиотек в городе. 

III. Поддержка и развитие профессионального искусства

- Участие профессиональных коллективов и исполнителей  в международных, всероссийских, межрегиональных, областных конкурсах и фестивалях
- Участие творческих коллективов и исполнителей в  межрегиональных, областных творческих проектах и культурных акциях
- Организация гастрольной деятельности творческих коллективов и исполнителей
- Создание новых концертных программ, театральных постановок
- Разработка и реализация творческих проектов
- Внедрение новых организационных форм театрально-концертного дела
- Внедрение основ маркетинга; освоение новых форм работы со зрителем
- Поддержка проектов и программ: для детей и юношества;  для пожилых людей
- Организация работы со средствами массовой информации и другими организациями
IV. Развитие сферы культурно - досуговой деятельности.
- Предоставление населению города разнообразных услуг социально-культурного, просветительского, развлекательного характера, создание условий для занятий художественным творчеством
- Проведение городских, региональных  фестивалей, конкурсов, выявление талантливых людей
- Развитие клубных формирований, любительских объединений.
- Внедрение новых форм и методов культурного обслуживания молодежи и подростков
- Разработка и реализация  проектов и программ, направленных на работу с различными категориями населения
- Внедрение основ маркетинга в организацию всех направлений культурно-досуговой деятельности
- Организация работы со средствами массовой информации и другими организациями
- Проведение городских мероприятий, посвященных  национальным праздникам, календарным  и  знаменательным  датам
- Создание условий для дальнейшего творческого развития самодеятельных, фольклорных коллективов при национальных общинах города
- Продолжать работы по созданию банка данных о мастерах декоративно-прикладного искусства и самодеятельных художниках с использованием компьютерных технологий.
VI. Поддержка молодых дарований, развитие системы художественного образования
- Учреждение стипендии Мэра города одаренным детям
- Выдвижение одаренных детей на гранты и стипендии Министерства культуры
- Проведение Регионального конкурса-фестиваля  детского исполнительства (сольное исполнительство) по номинациям: 

- фортепиано;

-общее фортепиано;

-струнно-щипковые инструменты;

- народно-клавишные инструменты;

- духовые и ударные инструменты;

- струнно-смычковые инструменты;

- вокал; 

- академический рисунок;

- теоретическая олимпиада.
- Организация и проведение городских концертов и выставок
VII. Кадровое обеспечение отрасли.
- Повышение квалификации  кадров учреждений культуры
- Организация научно-практических конференций, семинаров и других форм обучения
- Проведение конференции преподавателей учебных заведений искусств.
- Аттестация всех категорий работников культуры
- Проведение  городских конкурсов профессионального мастерства
- Проведение аттестацию рабочих мест
- Продолжить работу по созданию банка данных о потребностях в специалистах и руководителях учреждений культуры и учебных заведений.
- Оформить заявки в профессиональные высшие учебные заведения на:

- артистов балета, актеров;

преподавателей учебных заведений искусств;

-режиссеров массовых представлений;

артистов-кукольников.
VIII. Поддержка и развитие материально-технического комплекса сферы культуры
1.Реконструкция и строительство. Капитальный и текущий ремонты
2. Приобретение, оборудования и инвентаря длительного пользования.
3. Охрана труда и обеспечение пожарной безопасности
3.3. Оценка эффективности предложений

Ожидаемые результаты предложенных рекомендаций представлены в табл. 3
Таблица 3 – Эффективность рекомендаций по совершенствованию муниципального управления сферой культуры и досуга

	Рекомендации
	Ожидаемый эффект

	1. Создание отдела культуры и досуга в структуре администрации Тракторозаводского района
	Повышение эффективности работы администрации Тракторозаводского района в сфере культуры и досуга

	2. Продление срока реализации отраслевых целевых программ в сфере культуры и досуга
	- Продолжение работы по улучшению управления в сфере культуры  досуга;
- Реализация мероприятий, которые не были исполнены до 2010 года:

1. открытие Музея г. Челябинска;

2. развитие деятельности КТ «Спартак».

	3. Разработка отраслевой программы «Развитие культуры г. Челябинска»
	Появление программы, в которой будут сформулированы стратегические цели развития культуры и досуга.


Продление срока реализации программы развития муниципальных учреждений культуры, позволит добиться запланированных показателей (табл. 4).

Таблица 4 – Показатели развития кинотеатра Спартак Тракторозаводского района

	Год
	Кол-во мероприятий
	Кол-во зрителей
	Кол-во премьер
	Благотворительные сеансы
	Кол-во зрителей

	2011
	435
	9998
	-
	67
	5380

	2012
	447
	10048
	-
	69
	5380

	2013
	459
	10098
	-
	69
	5500


Графически данные таблицы 4 представлены на рис. 5.
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Рис. 5 – Показатели развития кинотеатра Спартак Тракторозаводского района

Разработка единой программы «Развития культуры г. Челябинска» позволит добиться следующих результатов:
- Пополнение музейного фонда
- Сохранение музейных коллекций и предметов
- Популяризация истории города, патриотическое воспитание  населения
- Популяризация деятельности картинной галереи и творческого наследия художников города
- Популяризация творчества художников, сохранение их наследия
- Учет и контроль текущего содержания и сохранности мемориальных досок, аншлагов и барельефов
- Учет и контроль текущего содержания и сохранности объектов культурного наследия города
- Выявление и оценка современного состояния объектов культурно-исторического наследия на территории города
- Пополнение библиотечных фондов для полного удовлетворения читательских потребностей населения города
- Оперативное и качественное обслуживание читателей
- Оперативное и качественное обслуживание читателей через электронное средство связи
- Улучшение условий обслуживания читателей
- Расширение зрительской аудитории; удовлетворение культурных потребностей разных слоев населения
- Пополнение репертуара театров
- Расширение зрительской аудитории; удовлетворение культурных потребностей разных слоев населения
- Обеспечение доступности культурных ценностей
- Выявление и поддержка талантливых людей
- Адресный характер культурно-досуговых услуг
- Решение досуговых проблем молодежи
- Расширение зрительской аудитории; удовлетворение культурных потребностей разных слоев населения
- Совершенствование системы финансово-хозяйственной деятельности
- Повышение степени информированности населения о деятельности  учреждений культуры изучение зрительского спроса
- Стимулирование народного творчества и  развитие художественной самодеятельности
- Развитие национальных культур, народов проживающих в город
- Подготовка квалифицированных кадров  в сфере культуры
- Повышение профессионального уровня работников культуры, создание информационного канала между наукой и культурой
- Укрепление материально-технической базы и создание условий для осуществления творческого процесса
- Создание комфортных условий для проведения досуга населения
- Улучшение условий творческой деятельности музыкантов-исполнителей; учащихся, повышение качества исполнения музыкальных произведений
- Создание условий для инновационных форм деятельности.

Заключение
На основе представленного материала можно сделать следующие выводы. 

Культурная политика способна формировать новое пространство культуры. При этом ответственность за обеспечение доступа населения к культурным благам современное законодательство сконцентрировало на уровне местных органов власти.

Именно уровень местного самоуправления является важнейшим звеном государственной культурной политики. На уровне города сходятся все составляющие социокультурного процесса: микроуровень (повседневная, обыденная сфера культуры), макроуровень (профессиональная, специализированная сферы культуры), мегауровень (межкультурные коммуникации).

Все органы местного самоуправления имеют свои вопросы местного значения, которые определены Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ, а также Уставом своего муниципального образования.
к полномочиям местного самоуправления отнесены следующие аспекты формирования культурной политики:

-решение вопросов собственности, условий финансирования, структуры и численности сети учреждений культуры;

-определение уставных задач и механизмов их реализации;

-утверждение критериев оценки эффективности оказания услуг в области культуры.

Кроме того, реформирование системы организации местного самоуправления привело к изменению принципов бюджетного финансирования: вместо финансирования сети учреждений культуры вводится финансирование услуг, оказываемых учреждениями культуры, конкретных программ и проектов.

Органы местного самоуправления могут очень сильно влиять на ситуацию в культурной сфере. Для этого они имеют свои инструменты, к которым относятся нормотворческая деятельность, деятельность по созданию специальных муниципальных органов власти, которые непосредственно решают данные вопросы. Так, например, в Челябинске создаются городские целевые программы в сфере социально-культурной деятельности, созданы органы, подведомственные администрации Челябинска.
Кроме этого, муниципальные власти выделяют дополнительные средства из бюджета города на финансирование образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и т.д.

Ресурсная база социально-культурной деятельности, является сложным социальным феноменом, кaк в структурном, так и содержательном планах. Как минимум в ее структуру включаются следующие составляющие: нормативный ресурс, финансовый ресурс,  материально-технический  ресурс,  а также экономическое пространство социально-культурной сферы (бюджетное финансирование, благотворительное финансирование, хозяйственная, коммерческая деятельность и др.). 

Для профессионального подхода в процессе реализации ресурсной базы, прежде всего, необходимо овладеть методикой социокультурного анализа ситуации в условиях нового правового поля. С 1 января 2003 года вступил в силу Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Этот закон сконцентрировал ответственность по обеспечению доступа населения к культурным благам на местные органы власти, в том числе и в области культуры. Прежде всего, местные власти несут полную ответственность за формирование и реализацию культурной политики в своих субъектах. Кардинально изменился характер государственного социального заказа, введен принцип оплаты услуг и финансовой поддержки проектов и программ в сфере культуры, при этом непосредственное финансирование производится из местных муниципальных бюджетов.

На уровне местных органов власти в области культуры предписан комплекс действий по управлению ресурсами культуры в целях обеспечения государственной культурной политики.

Органы местного самоуправления обладают функцией ресурсного обеспечения и контроля, предусматривающей аккумулирование материальных, финансовых, кадровых ресурсов всех объектов культуры и субъектов культурной деятельности муниципального образования.
В представленной работе управление сферой культуры и досуга рассмотрено на примере администрации Тракторозаводского района. 
Проведенный анализ позволил сделать следующие выводы.

В администрации Тракторозаводского района организацию работы в сфере культуры и досуга осуществляет отдел по делам молодежи, культуры и спорту. 
Анализ задач и функций данного отдела свидетельствует о большом объеме работы, с которой два специалиста, занимающиеся вопросами культуры, справиться не могут. Усиливает нагрузку на сотрудников количество, подведомственных муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории Тракторозаводского района. Этот факт подтверждают также экспертные мнения самих сотрудников отдела, которые были получены в ходе прохождения преддипломной практики. 

Во-вторых, была проанализирована деятельность администрации Тракторозаводского района по реализации вопросов местного значения в сфере культуры и досуга. 
Как показал анализ нормативно-правового обеспечения, для реализации возложенных на администрацию Тракторозаводского района функций недостаточно часто используется программно-целевой подход. В частности только в двух направлениях приняты отраслевые программы, причем одна из них уже утратила свое действие. Также отсутствуют отчеты о реализации данных программ.

В связи с этим в выпускной квалификационной работе предложены следующие мероприятия по совершенствованию муниципального управления сферой культуры и досуга:
1. Создание отдела культуры и досуга в структуре администрации Тракторозаводского района
2. Продление срока реализации отраслевых целевых программ в сфере культуры и досуга
3. Разработка отраслевой программы «Развитие культуры г. Челябинска».
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Поддержка народных промыслов и обрядов





Разработка предложений по строительству, реконструкции и ремонту зданий подведомственных организаций, контроль за выполнением работ





Управление социальной защиты





Отдел услуг и защиты прав потребителей





Бухгалтерия





Отдел планирования и анализа





Бюджетный отдел





Управление финансов





Зам по торговле, услугам и социальным вопросам





Зам по ЖКХ





Первый зам





Глава администрации Тракторозаводского района





Управление образования





Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав





Отдел по делам молодежи и спорту





Отдел по делам культуры и досуга
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