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Введение
Социальная политика сегодня - это тема и больная, и актуальная не только потому, что она волнует миллионы людей, но и потому, что здесь накопилось много нерешенных вопросов, требующих точно выверенного анализа, на основе которого и должна строиться социальная политика.

Вопрос об эффективности проводимой сегодня социальной политики является одним из наиболее важных. Огромную значимость данного вопроса определяет количество исследований в отечественной науке, публикаций, посвященных разработке теоретических, конституционных основ социальной политики, а также работ, раскрывающих роль права в обеспечении социальных гарантий населения
.

Теоретическое значение исследования пенсионного обеспечения состоит в том, что государственно-праовое регулирование пенсий является мощным образованием в праве социального обеспечения. Одни исследователи относят пенсионное право к числу институтов отрасли
, другие - к общности институтов
, третьи считают подотраслью права социального обеспечения
. Практическая значимость пенсионного обеспечения определяется тем, что оно затрагивает жизненно важные интересы престарелых, инвалидов и членов семей, потерявших кормильца.

Пенсионное обеспечение является базовой и одной из самых важных социальных гарантий стабильного развития общества, поскольку непосредственно затрагивает интересы нетрудоспособного населения, а количество этого населения составляет свыше 25 - 30% населения любой страны. Также этот вопрос косвенно касается и всего трудоспособного населения. Для России этот вопрос в данное время является очень актуальным, так как в нашей стране проживают в настоящий момент свыше 38,5 миллиона престарелых, инвалидов и членов семей, потерявших кормильца.

Проблема пенсионной системы РФ состоит в разрыве общественного сознания и реалий экономической и социальной жизни страны. Например, до сих пор большинство населения считают, что пенсии финансирует государство, в то время как начиная с 1991 г. государство перестало играть роль основного донора пенсионного обеспечения. Так, если в период до 1991 г. государство дотировало более чем на 70% пенсионную систему из бюджетов, то сейчас эта доля составляет всего 6 - 8% от общего объема пенсионных выплат
.

Объект исследования – субъекты отношений, возникающих при пенсионном обеспечении, рассматриваемые на материалах Пенсионного фонда Металлургического района.

Предметом исследования является организационная структура Управления Пенсионного фонда Металлургического района г. Челябинска.

Основной целью нашей работы стало разработка рекомендаций по совершенствованию организационой структуры Управления Пенсионного фонда Металлургического района города Челябинска.

Данная цель обусловила необходимость решения следующего круга теоретических и практических задач:
- изучить особенности пенсионного обеспечения, как основного элемента социальной политики государства;

- изучить особенности государственного управления пенсионным обеспечением в Российской Федерации;
- провести анализ деятельности Пенсионного фонда Металлургического района города Челябинска;

- выявить основные проблемы системы пенсионного обеспечения граждан;

- разработать рекомендации по совершенствованию деятельности УПФР в Металлургическом районе города Челябинска.
Методологическую основу работы составили концептуальные положения, содержащиеся в трудах отечественных специалистов в области пенсионного обеспечения.

В настоящей работе использованы общенаучные методы познания, прежде всего, анализ, синтез, индукция, дедукция, гипотеза, аналогия, а также специальные - историко-правовой, формально-юридический, метод сравнительного анализа, которые позволили рассмотреть явления в их взаимосвязи, сделать выводы и обобщения. 

Источниками настоящего исследования послужили положения Конституции РФ, Трудового, Налогового и Гражданского кодексов РФ, федеральных законов и иных нормативных актов, регулирующих пенсионное обеспечение, информационные материалы официального сайта Пенсионного Фонда РФ, материалы  Пенсионного фонда Металлургического района, собственные наблюдения автора. 

В первой главе раскрываются основные направления государственого управления пенсионным обеспечением, в рамках социальной политики Российской Федерации.

Во второй главе рассмотрена практика пенсионного обеспечения граждан на материалах Пенсионного фонда Металлургического района, выявление основные проблемы и намечены пути ее совершенствования. 
В третьей главе выявлены основные проблемы системы пенсионного обеспечения граждан, а также разработаны рекомендации по совершенствованию организационной структуры УПФР в Металлургическом районе города Челябинска.
Практическая значимость работы определяется наличием рекомендаций по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан.

Глава 1 Теоретические основы управления пенсионным обеспечением в рамках социальной политики Российской Федерации

1.1 Пенсионное обеспечение, как элемент социальной политики Российской Федерации в сравнении с зарубежными странами
Основным ориентиром при подготовке всех управленческих решений, касающихся уровня пенсионного обеспечения, является Конституция РФ. Она провозгласила Россию социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь человека. 
Во исполнение этого конституционного положения государство взяло на себя целый ряд основополагающих обязательств в области охраны труда и здоровья людей, обеспечения гарантированного минимального размера оплаты труда, поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и престарелых, развития системы социальных служб, выплаты государственных пенсий и пособий, а также осуществления иных гарантий социальной защиты.

Таким ориентиром является также Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах. Закрепить права каждого человека на социальное обеспечение ратифицирующие его государства признали также право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включая достаточное питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни, они обязались также принимать надлежащие меры к осуществлению этого права (ст. 9, 11)
. Пакт ратифицирован СССР, он обязателен и для России, поскольку она является правопреемницей СССР
.
Анализ литературы показал следующие основные тенденции:

Так Выговская И.Г. и ряд специалистов, придерживаются мнения, что взвешенная социальная политика государства должна следовать цели равномерного накопления благ всех граждан и распределения материальных тягот пропорционально их экономическому потенциалу.
Большинство же авторов (Захаров М.Л., Тучкова Э.Г., Васильева Ю.В.) отмечают, что современное законодательство не позволяет решить задачу схранения оптимального уровня жизни после выхода на пенсию.
Поэтому ряд специалистов (Лельчук А.Л., гильдия актуариев) придерживаются мнения использовать зарубежный опыт по созданию системы НПФ.
Следовательно, социальная политика одновременно выступает условием социальной стабильности и в конечном счете прочности конституционного строя, так как создает социальную базу его поддержки, формирует атмосферу общественного доверия к политическим и экономическим институтам государства
.

Одним из элементов социальной политики является пенсионное обеспечение. 
Пенсионное обеспечение пожилых и нетрудоспособных граждан гарантируется государством, оно основа, главное звено в системе социального обеспечения, все остальные его виды дополняют пенсионное обеспечение, но не могут заменить его. Государственные пенсии согласно Конституции РФ устанавливаются законом, а дополнительные формы лишь поощряются (ст. 7, 39)
. 

Правовое регулирование пенсионного обеспечения называют основным институтом отрасли права социального обеспечения.

Пенсионное законодательство входит в систему законодательства о социальном обеспечении. В Законе о трудовых пенсиях пенсия определяется как денежная выплата в целях компенсации заработной платы или иного дохода, который получали застрахованные перед установлением пенсии либо утратили нетрудоспособные члены семьи застрахованных в связи со смертью этих лиц 
.

Пенсионное законодательство может быть признано эффективным при определенных условиях: если оно распространяется на всех нуждающихся, социально уязвимых граждан; если в нем соблюдаются принципы равноправия и справедливости; если государство выполняет по отношению к гражданам взятые на себя обязательства, не допускает снижения уже достигнутого уровня социальных гарантий, обеспечивает уровень жизни нетрудоспособных, соответствующий прожиточному минимуму. Анализ действующего законодательства с учетом этих критериев свидетельствует о его невысокой эффективности.

Статистика свидетельствует о низком жизненном уровне подавляющего большинства населения, в особенности нетрудоспособного. Ухудшается здоровье, сокращается средняя продолжительность жизни. Несмотря на регулярный пересмотр размеров государственных пенсий, они недостаточны для удовлетворения насущных потребностей получающих их граждан. Таким образом, складывается общее впечатление, что нормативно-правовые акты, образующие систему пенсионного законодательства, не отвечают потребностям общества и, соответственно, требуют корректировки, проведения адекватной пенсионной реформы.
Для иллюстрации можно представить следующие данные (таблица 1, 2, 3 - Приложение 1, 2, 3).

Наглядно динамику задолженности по налогам и сборам в ПФР можно представить на рис. 1. 
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По оперативным данным Федеральной налоговой службы, задолженность по налогам и сборам, учитываемая с момента ее возникновения (без учета задолженности по единому социальному налогу, уплате пеней и налоговых санкций), в консолидированный бюджет Российской Федерации на 1 сентября 2010г. составила 789,0 млрд.рублей. По сравнению с 1 января 2010г. она увеличилась на 16,8%, в том числе по налогу на прибыль организаций - на 24,8%, налогу на добавленную стоимость - на 16,4%. Уменьшилась задолженность по акцизам в целом на 6,5%, налогу на добычу полезных ископаемых - на 19,0%.

Задолженность по уплате пеней и налоговых санкций (штрафов) на 1 сентября 2010г. составила 478,7 млрд.рублей и увеличилась по сравнению с 1 января 2010г. на 7,9%. 

Приведенные данные показывают, почему пенсионная реформа вызывала и вызывает массированную критику специалистов. Некоторые из них обращают внимание на то, что в России фактически введена принудительная накопительная пенсионная система вместо распределительной, предусмотренной Федеральным законом от 16 июля 1999 г. "Об основах обязательного социального страхования". Согласно ст. 3 этого Закона страховой взнос - это обязательный платеж на обязательное социальное страхование, представляющее собой систему создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения работающих граждан
.

Распределительная пенсионная система существует и успешно функционирует во всех развитых странах Европы, в Канаде, Японии и др. Это система коллективной защиты застрахованных от возможных социальных рисков. Ее надежность обусловлена тем, что численность застрахованных, за которых в обязательном порядке уплачиваются страховые платежи, всегда значительно превышает число тех, кто получает те или иные виды материального обеспечения за счет них. Накопительные системы действуют во многих развитых странах, но не как обязательные, а как дополняющие распределительные
.

Современное пенсионное законодательство не позволяет решить задачу сохранения после выхода на пенсию уровня жизни, соизмеримого с доходом в период трудовой деятельности. Основанием для такой пессимистической оценки служит целый ряд положений нового законодательства, главное из которых - снижение коллективно-распределительных механизмов и связанные с этим новые правила исчисления размеров пенсий (зависимость от суммы страховых взносов)
.

Образцом для построения российской системы НПФ, равно как и накопительной части трудовой пенсии, является чилийская пенсионная система, оказавшая огромное влияние на реформу пенсионной системы во всем мире. В Чили существует четкое разделение ролей между НПФ и компаниями по страхованию жизни. НПФ занимаются первым этапом - накоплением пенсионных средств, а также выплатой пенсионных пособий, не связанных с риском долголетия: единовременных пособий и плановых изъятий. Выплатой пожизненных пенсий занимаются компании по страхованию жизни; средства, накопленные в НПФ, используются в качестве единовременного взноса для приобретения пожизненной пенсии. По примеру Чили в странах, внедривших накопительную пенсионную систему (Например, страны Латинской Америки, Польша, Латвия и Казахстана), функции накопления пенсионных средств отделены от страхования - выплаты пожизненных пенсий.  Иной подход имеет место в ФРГ, где пенсионные фонды имеют право выплаты пожизненных пенсий, но финансирующий пенсионный план работодатель несет, в конечном счете, полную ответственность за выплату пенсии. В начале века в Чили годовые взносы по страхованию аннуитетов достигли 2% ВВП (75% взносов компаний по страхованию жизни). В 2003 г. "аннуитетные" активы компаний по страхованию жизни составляли 15% ВВП (75% суммарных активов страховых компаний Чили); активы чилийских НПФ - 60% ВВП.

Государственная пенсионная система Чили предусматривает несколько типов пенсионных пособий. Во-первых, выходящий на пенсию работник может получить часть накоплений в качестве единовременного пособия, размер которого ограничен средствами, превышающими фонд, необходимый для финансирования минимального размера пенсии. Далее, у него есть выбор из трех базовых пенсионных продуктов:

- плановые изъятия (phased withdrawals). Размер ежегодных изъятий ограничен, чтобы предотвратить слишком быструю растрату пенсионных средств, однако полноценной защиты от риска долголетия плановые изъятия не предоставляют;

- немедленная пожизненная пенсия (аннуитет);

- временные изъятия в сочетании с отложенной пожизненной пенсией
.
В течение нескольких лет человек делает изъятия из фонда, после чего получает пожизненную пенсию.

В Чили женатые пенсионеры получают совместную с супругой пенсию; в соответствии с законодательством пенсия пережившей супруги составляет 60% пенсии основного пенсионера. Популярной опцией является наличие периода гарантированной выплаты пенсии, в течение которого пенсия выплачивается в неизменном размере даже в случае смерти обоих пенсионеров. Период гарантированной выплаты предусмотрен почти в 80% пенсий; наиболее популярными периодами гарантированной выплаты являются 10 и 15 лет. В качестве опции может быть также предусмотрена единовременная выплата по смерти на покрытие погребальных расходов.

До недавнего времени пожизненные пенсии всегда предусматривали индексацию в соответствии с индексом роста розничных цен. Новый пенсионный закон расширил набор пенсионных продуктов. Во-первых, добавилась комбинация плановых изъятий и пожизненного аннуитета. Данная комбинация разрешена при условии, что пожизненный аннуитет превышает минимальный размер пенсии и предусматривает индексацию в соответствии с индексом инфляции и розничных цен. Еще одним вариантом является комбинация индексированной пенсии с паевой пенсией, размер которой определяется в паях некоторого паевого фонда (фондов)
. Средства, предназначенные для плановых изъятий, можно вложить в рискованные инвестиционные инструменты в расчете на получение высокого инвестиционного дохода; пенсионер может выбрать потенциально высокодоходные паи. Если же инвестиции окажутся не очень удачными, минимальный размер пенсии гарантируется индексируемым элементом.

В российских законодательных и регулирующих документах говорится "выплата пожизненной пенсии". Данная формулировка не должна, однако, вводить в заблуждение: выплата пожизненной пенсии означает страхование пожизненного аннуитета (пенсии). Суть рассмотренного выше "разделения труда" заключается в том, что организации, аналогичные российским НПФ, по своей сути являются специализированными инвестиционными организациями.

Страхование пожизненных аннуитетов является сложнейшим видом страхования жизни, связанным с защитой от риска долголетия, т.е. риска того, что человек проживет дольше, чем предполагалось, и останется без средств к существованию. Сложность страхования риска долголетия связана со сложностью прогнозирования продолжительности жизни пенсионера. Во-первых, имеет место долгосрочная тенденция к снижению смертности/росту продолжительности жизни. Поэтому для расчета ожидаемой продолжительности выплаты пенсии недостаточно знать современную продолжительность жизни застрахованных лиц, необходимо также учитывать ожидаемый рост продолжительности жизни в будущем.

Для Российской Федерации прогнозирование будущей продолжительности жизни осложняется тем, что в России, как и в других странах бывшего европейского социалистического лагеря, в течение длительного времени продолжительность жизни не росла или даже убывала
. В некоторых постсоциалистических странах рост ее уже начался - Чехия, Словакия, - в других, в том числе и в России, естественно ожидать его в ближайшие годы. Отметим, что, хотя в целом по России значимый рост продолжительности жизни пока отсутствует, в Москве он уже имеет место: по данным Госкомстата, в 2007 г. продолжительность жизни московских мужчин на семь лет превышала среднюю по России, тогда как в середине 90-х гг. продолжительность жизни в Москве от среднероссийской не отличалась.

Если говорить о добровольном пенсионном страховании, дополнительные сложности порождает отличие продолжительности жизни застрахованных лиц от популяционной (средней) продолжительности жизни в стране. Из мирового опыта известно, что смертность застрахованных лиц ниже, а продолжительность жизни значительно выше популяционной.

Сложность страхования пожизненных аннуитетов по сравнению с иными видами страхования жизни (страхование на случай смерти, смешанное страхование жизни, пожизненное страхование и т.д.) связана с тем, что для последних завышение смертности (недооценка будущего снижения смертности, равно как и недооценка разницы между популяционной и страховой смертностью) означает определенный запас прочности (завышение страховых тарифов). В случае же страхования пожизненных аннуитетов (пенсий) завышение смертности приводит к занижению страховых тарифов и может привести к существенным проблемам с платежеспособностью страховщика и даже к его разорению.

В России сложнейшим видом страхования жизни разрешено заниматься НПФ, не являющимся страховыми компаниями. Это противоречит принятому как в России, так и в других странах мира принципу: страхованием могут заниматься только страховые компании. По мнению Гильдии актуариев
, возможны два решения:

- НПФ не должны заниматься страховой деятельностью и, следовательно, не должны иметь права выплаты пожизненной пенсии;

- НПФ должны стать специализированными компаниями по страхованию жизни. Их деятельность в отношении выплаты пожизненных пенсий должна регулироваться так же, как регулируется компания по страхованию жизни. Причем первый вариант представляется предпочтительным.
1.2 Особенности управления пенсионным обеспечением в Российской Федерации
Законом "Об обязательном пенсионном страховании" N 167-ФЗ устанавливаются обязательные организационные, правовые и финансовые основы обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации. Правовое регулирование отношений данного Закона направлено на создание правовых, экономических и организационных мер, обеспечивающих компенсацию заработка гражданам, которую они получают до установления им трудовой пенсии.

Действие Закона "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе. обязательного пенсионного страхования" N 27-ФЗ распространяется на те категории граждан, в отношении которых действует законодательство об обязательном пенсионном страховании, к ним относятся:

1) физические лица - граждане Российской Федерации, осуществляющие трудовую деятельность;

2) организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие выплаты физическим лицам.

Закон устанавливает в отношении перечисленных категорий граждан организационные основы и принципы учета этих граждан. Основной целью индивидуального (персонифицированного) учета является создание условий для назначения трудовых пенсий в соответствии с результатами каждого застрахованного лица.

В соответствии с Законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» N 166-ФЗ пенсия по государственному пенсионному обеспечению выплачивается:

1) федеральным государственным служащим;

2) военнослужащим;

3) участникам Великой Отечественной войны;

4) гражданам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда";

5) гражданам, пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф;

6) нетрудоспособным гражданам.

В связи с трудовой и иной общественно полезной деятельностью, засчитываемой в общий трудовой стаж, назначаются следующие базовые виды пенсий:
1) пенсия за выслугу лет;

2) пенсия по старости;

3) пенсия по инвалидности;

4) социальная пенсия.

Статья 1 Закона "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних. дел, государственной противопожарной службе, органах. по контролю за оборотом наркотических средств" N 4468-1 устанавливает перечень категорий лиц, которым в соответствии с законом может быть установлена пенсия.

К ним относятся лица, проходившие военную службу в Вооруженных Силах РФ и объединенных Вооруженных Силах Содружества Независимых Государств:

1) в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов;

2) по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин;

3) офицерского состава, прапорщики и мичманы, проходившие военную службу в воинских формированиях СССР;

4) рядового и начальствующего состава, проходившие службу в органах внутренних дел Российской Федерации, бывшего СССР;

5) в государственной противопожарной службе;

6) в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

7) в органах уголовно-исполнительной системы.

Члены семей перечисленных категорий лиц имеют право на получение пенсии в порядке, установленном законом.

Закон "О выплате пенсий гражданам, выезжающим на постоянное. жительство за пределы Российской Федерации" N 21-ФЗ устанавливает порядок пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации и выезжающих за ее пределы.

Закон "О трудовых пенсиях" N 173-ФЗ устанавливает порядок реализации прав граждан РФ на трудовые пенсии.

Закон предусматривает три разновидности трудовой пенсии:

1) трудовая пенсия по старости;

2) трудовая пенсия по инвалидности;

3) трудовая пенсия по случаю потери кормильца.

Трудовая пенсия по старости - наиболее распространенный вид трудовой пенсии. Ее получают около 80% пенсионеров. 

Пенсионный возраст - юридическая граница старости, отмечающая момент, когда гражданин превращается из плательщика пенсионных взносов (налогов) в получателя пенсионных выплат. Таким образом, на макроуровне пенсионный возраст выступает одним из основных регуляторов соотношения между численностью пенсионеров и плательщиков пенсионной системы, опосредованно воздействуя на ее сбалансированность и финансовую устойчивость. Поскольку получение пенсии по старости часто сопряжено с прекращением работы, этот возраст совпадает с верхней границей трудоспособности и нижней границей оплачиваемой нетрудоспособности, влияя на совокупное предложение рабочей силы
.

Эта пенсия назначается мужчинам по достижении возраста 60 лет и женщинам по достижении возраста 55 лет. Такой пенсионный возраст был установлен в 1932 г. и с тех пор не менялся.

Дополнительным условием для назначения трудовой пенсии по старости служит наличие страхового стажа в системе обязательного пенсионного страхования не менее пяти лет. В страховой стаж включаются все периоды трудовой деятельности, осуществляемой лицом на территории РФ, в течение которых осуществлялись страховые выплаты по обязательному пенсионному страхованию. Исключением из общего правила являются случаи, установленные ст. ст. 27 и 28 Закона N 173-ФЗ. В соответствии с этими статьями названного Закона пенсионный возраст может быть снижен в зависимости от характера трудовой деятельности. При этом законодатель устанавливает дифференцированный подход к снижению возраста, с которого назначается трудовая пенсия по старости. Он делает это в зависимости как от пола лица, так и от характера его трудовой деятельности.

В настоящее время трудовая пенсия по старости в России состоит из трех частей: базовой (гарантируется государством, и ее размер устанавливается законодательно в виде фиксированной суммы), страховой (дифференцированная часть, зависит от результатов труда конкретного человека) и накопительной (образуется только у граждан 1967 г. рождения и моложе). Средний размер трудовой пенсии по старости за 2008 г. увеличился на 953 рубля и на конец 2008 г. составил 4902 рубля
.

Условиями для назначения трудовой пенсии по инвалидности являются:

1) наступление инвалидности;

2) определенное медицинскими показаниями ограничение способности к трудовой деятельности III, II или I степени.

Право на получение трудовой пенсии по случаю потери кормильца возникает у членов семьи умершего кормильца, состоявших на момент смерти кормильца у него на иждивении, а также у одного из членов его семьи (супруга, родителя или другого члена семьи) независимо от того, состоял ли он на иждивении умершего.

Закон N 165-ФЗ дополняет пенсионное законодательство в части обеспечения трудоспособных граждан России в период их временной нетрудоспособности.

К страховым случаям в соответствии с указанным правовым актом относятся:

1) необходимость получения медицинской помощи;

2) временная нетрудоспособность;

3) трудовое увечье и профессиональное заболевание;

4) материнство;

5) инвалидность;

6) наступление старости;

7) потеря кормильца;

8) признание безработным;

9) смерть застрахованного лица или нетрудоспособных членов его семьи, находящихся на его иждивении.

В соответствии с ч. 2 ст. 5 Закона N 173-ФЗ трудовые пенсии по старости и по инвалидности состоят из трех частей:

1) базовой;

2) страховой;

3) накопительной.

Размер назначенной пенсии определяется как сумма ее частей. Базовая часть трудовой пенсии представляет собой гарантированное государством минимальное пенсионное обеспечение и несет в себе функцию обеспечения малоимущих пенсионеров трудовой пенсией, соответствующей прожиточному уровню. Поскольку эта категория пенсионеров в период осуществления трудовой деятельности получала небольшую заработную плату, то сформированные за счет страховых перечислений накопительная и страховая части трудовой пенсии обычно не обеспечивают эту категорию пенсионеров пенсией, соответствующей прожиточному уровню. Этим и обусловлена необходимость установления гарантированного минимума - базовая часть.

Финансирование этой части трудовых пенсий осуществляется из федерального бюджета за счет сумм единого социального налога. Базовая часть трудовых пенсий постоянно увеличивается с целью сохранения ее размера на уровне прожиточного минимума и индексируется в соответствии с темпами инфляции. В настоящее время законодательство устанавливает минимальную сумму базовой части трудовой пенсии в размере 1950 руб. в месяц.

Страховая часть трудовой пенсии формируется за счет сумм страховых взносов, взимаемых в рамках системы обязательного пенсионного страхования. В течение периода трудовой деятельности на индивидуальном лицевом счете гражданина за счет страховых средств накапливается сумма, которую гражданин имеет право получить в виде надбавок к пенсии. Таким образом, размер надбавок к пенсии эквивалентен размеру суммы, накопившейся на индивидуальном счете гражданина.

Накопительная часть трудовой пенсии, так же как и страховая часть, формируется за счет сумм страховых взносов по обязательному пенсионному страхованию, направленных на финансирование именно накопительной части трудовых пенсий. Отличие накопительной части трудовой пенсии от страховой заключается в том, что суммы накопительной части могут быть инвестированы государством для увеличения размеров накопительной части трудовых пенсий.

После наступления пенсионного возраста гражданин может получать суммы, накопившиеся на индивидуальном страховом счете. В соответствии с действующим законодательством накопительная часть пенсии формируется у мужчин 1953 и женщин 1957 г. рождения и моложе. Лица старше этого возраста не имеют права на формирование накопительной части пенсии, соответственно, у этой категории лиц накопительная часть трудовой пенсии отсутствует. В этих случаях трудовая пенсия состоит из двух частей: базовой и страховой. Накопительная часть трудовой пенсии по инвалидности также формируется только для мужчин 1953 и женщин до 1957 г. рождения и моложе, получивших инвалидность после 01.01.2001.

Трудовая пенсия по случаю потери кормильца состоит из двух частей: базовой и страховой. Средства, которые к моменту смерти были учтены в специальной части лицевого счета, предназначенные для формирования накопительной части трудовой пенсии, выплачиваются в установленном законодательством порядке лицам, указанным в ст. 16 Федерального закона "О трудовых пенсиях".

Законодательство предоставляет пенсионерам право на неодновременное получение трех составных частей трудовой пенсии. Средства, которые к моменту смерти были учтены в специальной части лицевого счета, предназначенные для формирования накопительной части трудовой пенсии, выплачиваются в установленном законодательством порядке лицам, указанным в ст. 16 Закона N 173-ФЗ.

Законодательство предоставляет пенсионерам право на неодновременное получение трех составных частей трудовой пенсии. Пенсионер имеет право получать только базовую часть трудовой пенсии, а страховую и накопительную части пенсии получить позже в любое время по своему усмотрению.

Для того чтобы получить право на трудовую пенсию, лицо должно соответствовать трем необходимым условиям, перечисленным в ст. 3 Закона N 173-ФЗ:

1) лицо должно быть гражданином РФ. Иностранные граждане и лица без гражданства имеют право на получение трудовой пенсии только при условии постоянного проживания на территории Российской Федерации;

2) лицо должно быть застраховано в соответствии Законом N 167-ФЗ;

3) лицо должно выполнить условия, предусмотренные Законом N 173-ФЗ, необходимые для получения трудовой пенсии.

Гражданами Российской Федерации в соответствии со ст. 5 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" признаются лица, которые имели гражданство России на день вступления упомянутого Закона в силу. То есть на 01.07.2002. А также и те, кто получил гражданство Российской Федерации в соответствии с этим Законом. Приобретается гражданство Российской Федерации в соответствии со ст. 11 Законом N 62-ФЗ по трем основаниям:

1) по рождению;

2) в результате приема в гражданство;

3) в результате восстановления в гражданстве.

По иным основаниям гражданство Российской Федерации может быть получено только в соответствии с Законом N 62-ФЗ либо в соответствии с международными договорами. Порядок приобретения гражданства по рождению устанавливает ст. 12 упомянутого Закона, в соответствии с которой ребенок получает гражданство Российской Федерации:

1) если на день рождения ребенка оба родителя или единственный родитель ребенка имеет гражданство Российской Федерации;

2) если один из родителей имеет гражданство Российской Федерации, а второй является лицом без гражданства или признан безвестно отсутствующим;

3) если один из родителей является гражданином Российской Федерации, а второй - иностранным гражданином при условии, что ребенок родился на территории РФ или если в ином случае ребенок останется без гражданства;

4) если оба родителя ребенка или единственный его родитель, проживающие на территории Российской Федерации, являются иностранными гражданами или лицами без гражданства при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации, а государство, гражданами которого являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство;

5) если ребенок находится на территории Российской Федерации, а его родители неизвестны и в течение шести месяцев со дня обнаружения ребенка не объявятся.

Гражданство Российской Федерации в результате приема в гражданство может быть приобретено в соответствии со ст. ст. 13 и 14 Закона N 62-ФЗ в общем и упрощенном порядке. Прием в гражданство Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства осуществляется на основании соответствующих заявлений.

В соответствии с п. 3 ст. 3 Закона N 173-ФЗ иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Российской Федерации, имеют право на получение трудовой пенсии наравне с ее гражданами.

Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (далее - Закон N 115-ФЗ) определяет понятия "иностранный гражданин" и "лицо без гражданства". В соответствии с нормами этого Закона иностранными гражданами являются физические лица, не являющиеся гражданами Российской Федерации и имеющие доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства. Лицом без гражданства также в соответствии с Законом N 115-ФЗ признается физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

Право на восстановление в гражданстве имеют иностранные лица и лица без гражданства, ранее состоявшие в гражданстве Российской Федерации.

Следующим условием, необходимым для приобретения права на получение трудовой пенсии, является необходимость быть застрахованным в соответствии с Законом N 167-ФЗ.

Его ст. 7 признает застрахованными лица, на которых распространяется обязательное пенсионное страхование.

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Российской Федерации, на которых распространяется обязательное пенсионное страхование:

1) работающие по трудовому договору или по договору гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение работ и оказание услуг, а также по авторскому и лицензионному договору;

2) самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные предприниматели, лица, являющиеся членами крестьянских (фермерских) хозяйств; частные детективы, занимающиеся частной практикой нотариусы, адвокаты);

3) работающие за пределами территории Российской Федерации, но в случае, если они уплачивают страховые взносы в соответствии со ст. 29 Закона N 167-ФЗ, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;

4) являющиеся членами родовых, семейных общин малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования;

5) иные категории граждан, у которых отношения по обязательному пенсионному страхованию возникают в соответствии с Законом N 167-ФЗ.

В случае потери кормильца право на получение трудовой пенсии приобретают нетрудоспособные члены семьи умершего кормильца, на момент его смерти находившиеся у него на иждивении.

Основной перечень условий, соблюдение которых необходимо для назначения трудовых пенсий различных видов, содержится в главе 2 Закона N 173-ФЗ.

Статья 7 этого юридического документа содержит в себе указания на два основных условия, необходимых для получения трудовой пенсии по старости:

1) для приобретения права на получение трудовой пенсии по старости необходимо достижение установленного законодательством возраста, с которого назначается трудовая пенсия по старости. Мужчинам трудовая пенсия по старости назначается в возрасте 60 лет, женщинам - в возрасте 55 лет;

2) для этого необходимо иметь не менее пяти лет страхового стажа.

Для некоторых категорий граждан законодательство снижает возраст, необходимый для назначения пенсии по старости. Статья 27 Закона N 173-ФЗ содержит положения, в соответствии с которыми минимальный возраст, с которого может быть назначена пенсия по старости, устанавливается для мужчин в 50 лет и для женщин в 45 лет.

Трудовая пенсия по инвалидности в соответствии со ст. 8 Закона N 173-ФЗ устанавливается в случае наступления инвалидности и при наличии ограничения способности к трудовой деятельности III, II или I степени, определяемой по медицинским показаниям. Инвалидами в соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (далее - Закон N 181-ФЗ) признаются следующие лица. А именно имеющие нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленные заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящими к ограничению жизнедеятельности и вызывающими необходимость социальной защиты таких лиц. Наличие инвалидности и степени ограничения способности к трудовой деятельности устанавливается федеральным учреждением медико-социальной экспертизы
.

Решение учреждения медико-социальной экспертизы является обязательным для исполнения соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.

Трудовая пенсия по инвалидности устанавливается в соответствии с п. 3 ст. 8 Закона N 173-ФЗ независимо от причин инвалидности, от продолжительности страхового стажа застрахованного лица, продолжения инвалидом трудовой деятельности, а также независимо от того, наступила ли инвалидность в период работы, до поступления на работу или после ее прекращения.

Если у инвалида полностью отсутствует страховой стаж, а также если инвалидность наступила в результате совершенного им уголовно наказуемого деяния или умышленного нанесения ущерба своему здоровью, которые установлены в судебном порядке, то ему назначается социальная пенсия.

Трудовая пенсия по случаю потери кормильца назначается после потери (смерти) кормильца членам его семьи, на момент смерти состоявшим на его иждивении. Состоящими на иждивении кормильца считаются те члены семьи, которые находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была для них постоянным и основным источником средств к существованию.

Одному из членов семьи кормильца (родителю, супругу, дедушке, бабушке, брату, сестре, ребенку, достигшему 18-летнего возраста), если этот член семьи занят уходом за детьми, братьями, сестрами, внуками умершего кормильца, не достигшими 14-летнего возраста, пенсия по случаю потери кормильца назначается независимо от того, состоял он на момент смерти кормильца на его иждивении или нет. Также имеют право на трудовую пенсию по случаю потери кормильца нетрудоспособные родители и супруг умершего кормильца, если они утратили источник средств к существованию.
Таким образом, мы можем сделать следующий основной вывод: приведенные в главе данные показывают, почему пенсионная реформа вызывала и вызывает массированную критику специалистов. Некоторые из них обращают внимание на то, что в России фактически введена принудительная накопительная пенсионная система вместо распределительной, предусмотренной Федеральным законом от 16 июля 1999 г. "Об основах обязательного социального страхования". 
Также отрицательной оценки заслуживает отказ законодателя от норм, устанавливающих размер пенсии в определенной пропорции к заработку, получаемому перед ее назначением, и исчисление пенсий из страховых взносов работников.
Распределительная пенсионная система существует и успешно функционирует во всех развитых странах Европы, в Канаде, Японии и др. Это система коллективной защиты застрахованных от возможных социальных рисков. Ее надежность обусловлена тем, что численность застрахованных, за которых в обязательном порядке уплачиваются страховые платежи, всегда значительно превышает число тех, кто получает те или иные виды материального обеспечения за счет них. Накопительные системы действуют во многих развитых странах, но не как обязательные, а как дополняющие распределительные.

Следовательно, в отличие от развитых стран мира, у нас нет устоявшегося тренда изменения продолжительности жизни, который можно было бы использовать для прогнозирования. Более того, "догоняющий" рост продолжительности жизни может быть значительнее мирового, что задачу прогнозирования отнюдь не упрощает.

Глава 2 Анализ деятельности Пенсионного фонда Металлургического района в области социального обеспечения населения

2.1 Общая характеристика УПФР Металлургического района города Челябинска 

Управление пенсионного фонда в Металлургическом районе города Челябинска входит в структуру ПФР и непосредственно подчиняется ОПФР по Челябинской области. 

Управление является правопреемником Управления социальной защиты населения администрации Металлургического района города Челябинска в части назначения (перерасчета) государственных пенсий и иных выплат. 

Управление в своей деятельности руководствуется  Конституцией РФ, федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами РФ, Положением о Пенсионном фонде РФ, утвержденным постановлением Верховного совета РФ от 27 декабря 1991г. №2122-1, решениями Правления ПФР, Исполнительной дирекции ПФР и Отделения, а также положением о  государственном учреждении – Управлении ПФР в Металлургическом районе города Челябинска.

Управление является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении федеральное имущество, самостоятельный баланс, текущий и другие счета в банках, может приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Управление имеет круглую печать с изображением Государственного герба РФ и своим наименованием, с полным наименованием вышестоящей организации и с указанием местонахождения, а также бланки и штампы.

УПФР в Металлургическом  районе города Челябинска  использует линейно-функциональную структуру управления.

Руководство Управлением осуществляет начальник, который назначается на должность приказом управляющего Отделением
Начальник Управления:
 - несёт всю полноту ответственности за выполнение работ, возложенной на Управление;
 - является распорядителем средств, выделяемых на выплату государственных пенсий и социальных пособий на погребение умерших пенсионеров, не работающих на день смерти, содержание Управления, несёт ответственность за правильное исполнение этих средств;
 - принимает решение о назначении (перерасчёте) государственных пенсий, об удержании из пенсий;
 - является начальником гражданской обороны;
 - издаёт приказы и даёт указания, обязательные для работников Управления;
 - обеспечивает подбор, расстановку кадров и их обучения на рабочем месте;
 - заключает и расторгает трудовые договоры с работниками Управления;
 - без доверенности действует от имени Управления, распоряжается его имуществом и заключает договоры в пределах компетенции, определённой Правилами ПФР, выдаёт доверенности;
 - решает другие вопросы, отнесённые к его компетенции;
 - назначение кадров на должности заместителей начальника Управления, главного бухгалтера, начальников отделов осуществляется начальником Управления исключительно по согласованию с Отделением.
В Приложении 1 представлена подробная характеристика всех структурных подразделений УПФР по Металлургическому району г. Челябинска и основные права и обязанности сотрудников.

2.2 Анализ основных показателей деятельности Пенсионного фонда Металлургического района по пенсионному обеспечению граждан
Основные показатели деятельности УПФР в Металлургическом района г. Челябинска приведены в таблице 1.
Таблица 1 
Основные показатели деятельности Управления в Металлургическом  районе города Челябинска (тыс.руб)
	¹ п/п
	Наименование дохода
	За 1 квартал 2009 года
	За 1 квартал 2010 года
	Темпы прироста

	1
	 Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование – всего
	983247,90
	1036343,30
	105,4%

	2
	 Страховые взносы, направленные на  выплату страховой части трудовой пенсии
	458041,60
	562633,80
	122,80%

	3
	 Страховые взносы, направленные на  выплату накопительной части трудовой пенсии
	58891,00
	131181,30
	222,80%

	4
	 Страховые взносы в виде  фиксированного платежа, направленные на выплату страховой части трудовой пенсии
	2230,20
	2614,80
	117,20%

	5
	 Страховые взносы в виде  фиксированного платежа, направленные на выплату накопительной части трудовой пенсии
	697,00
	726,30
	104,20%

	6
	 Недоимка, пени и иные финансовые  санкции
	1589,50
	10618,20
	668,10%

	7
	 Единый минимальный налог,  зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	4711,40
	7778,50
	60,60%

	 
	Всего доходов
	
	
	


Данные таблицы позволяют сделать следующие выводы: страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в 1 квартале 2010 года выросли на 5,4 % по сравнению с аналогичным периодом 2009 года. 

Рост страховых взносов, направленных на выплату страховой части трудовой пенсии в 1 квартале 2010 года вырос на 22,8 % по сравнению с аналогичным периодом 2009 года.

Также наблюдается рост показателей по следующим страховым взносам:

 -  направленные на  выплату накопительной части трудовой пенсии - 122,8%;
- в виде  фиксированного платежа, направленные на выплату страховой части трудовой пенсии - 17,2%
- в виде фиксированного платежа, направленные на выплату накопительной части трудовой пенсии - 4,2%;

По недоимки, пени и иным финансовым санкциям рост составил - 568,1%.

Снижение показателей наблюдается по Единому минимальному налогу, зачисляемому в люджеты государственных внебюджетных фондов - снижение составило - 59,4%, данное снижение обусловлено измениями в пенсионном закоанодательстве.

Наиболее приемлемой для описания реальной системы управления отделением ПФР мы сочли модель на основе системного подхода. Основными компонентами такой модели (см. рис. 1) являются базовые элементы систем: «вход», «процесс», «выход», «внешняя среда» (последняя обеспечивает функционирование канала обратной связи). 


[image: image2]

Рис.1. Базовые элементы систем.

Оценку качества управления в УПФР для внешних пользователей объективно дает присвоение рейтинга, основу которого составляет мнение экспертов по каждому из специально устанавливаемых показателей. Здесь определяющую роль имеют количество факторов, учитываемых при расчете рейтинга, и значимость факторов (веса). 
Внешние показатели:
1. Точность подготовки бюджета (отклонения исполненного бюджета от плана).

2. Нарушение сроков реализации постановлений, решений, указаний ПФР.

3. Количество ошибок, выявленных в Информационном центре персонифицированного учета ПФР.

4. Количество жалоб на действия ОПФР, поступающих в ПФР.

5. Доля застрахованных лиц, для которых произведена оценка пенсионного капитала.

6. Текучесть кадров в отделении.

7. Итоги периодического тестирования специалистов отделения.

8. Доля бюджетных средств, использованных не по целевому назначению.

Внутренние показатели:
1. Качество обработки пенсионных дел (количество дел без выявленных ошибок).

2. Нарушение сроков рассмотрения пенсионных дел.

3. Загрузка специалистов (количество обработанных дел в расчете на одного специалиста).

4. Показатели трудовой дисциплины.

5. Количество консультаций, предоставленных пенсионерам и застрахованным лицам в расчете на одного сотрудника отделени

Факторы, учитываемые при оценке качества корпоративного управления Отделения ПФР приведены в таблице 2. 

Таблица 2
	№
	Фактор или показатель
	Весовой коэффициент, %*

	1
	Точность подготовки бюджета (отклонения исполнения бюджета от плана).
	13,3

	2
	Соблюдение сроков реализации постановлений, решений, указаний ПФР.
	13,3

	3
	Наличие ошибок, выявленных в информационном центре персонифицированного учета ПФР.
	9,9

	4
	Жалобы на действия ОПФР, поступающие в ПФР.
	22,2

	5
	Доля застрахованных лиц, для которых произведена оценка пенсионного капитала.
	15,7

	6
	Текучесть кадров в отделении.
	7,8

	7
	Итоги периодического тестирования специалистов отделения.
	10

	8
	Доля бюджетных средств, использованных не по целевому назначению.
	7,8

	 
	Итого
	100


Анализируя организационную культуру Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Металлургическом районе города Челябинска, можно отметить следующие ее особенности (таблица 3)

Таб. 3. Анализ организационной культуры УПФР в Металлургическом районе города Челябинска

	Характеристика
	Отражение

	История
	УПФР имеет очень богатую историю становления, которая известна всем сотрудникам. Многие стояли у истоков становления Пенсионного фонда.

	Традиции и ритуалы
	Празднование профессиональных, государственных праздников и значимых событий в жизни сотрудников. Проведение конкурсов для детей сотрудников (с поощрительными призами).

	Нормы, кодексы поведения
	Имеются документы регламентирующие трудовую деятельность  сотрудников. А также Кодекс профессиональной этики системы ПФР, уточняющий нормы поведения работников ПФР.

	Специальные термины и понятия
	Широко применяются специальные термины

	Видимые атрибуты организационной культуры
	опрятный вид сотрудников, ухоженная территория Пенсионного фонда, символика на здании

	Мотивации
	Поощрения в виде Благодарностей, Грамот, материального вознаграждения к Юбилейным датам и праздникам.

	Психологический климат
	В ряде случаев, имеют место конфликтные ситуации, но тяжелых последствий и массового характера не имеют. В коллективе царит дух взаимопомощи и взаимоуважения.


Как видно из таблицы 3 в Управлении Пенсионного фонда Российской федерации в Металлургическом районе города Челябинска организационная культура сформирована.

Высшее руководство – стремится сформировать культуру организации. С этой целью сверху вниз спускаются директивы о разработке конкретных направлений ее развития, разрабатываются планы организации конкретных мероприятий в компании, формируется стиль и логотип компании.

Руководители среднего звена отвечают за непосредственное формирование организационной культуры. Те директивы, которые спускаются и сверху разрабатываются руководителями среднего звена и доводятся до сведения всех сотрудников предприятия.

Сотрудники, не занимающиеся управлением, тем не менее активно формируют корпоративную культуру. Участвуя в организационной жизни Пенсионного фонда Российской Федерации в Металлургическом районе города Челябинска, они формируют ее стиль и имидж, а также восприятие со стороны.

Клиенты Пенсионного фонда Российской Федерации в Металлургическом районе города Челябинска также формируют организационную культуру, поскольку общаются между собой, формируют имидж Пенсионного фонда Российской Федерации в Металлургическом районе города Челябинска с внешней стороны, формируют представление о работе в пенсионного фонда.

Существует много факторов,  влияющих на организацию, за которые прямую ответственность несет высшее руководство.  Они охватывают важные вопросы,  которыми должно заниматься  pуководство, чтобы  сохpанить ноpмальное внутpеннее и внешнее состояние организации. Это экономические,  политические, технологические и междунаpодные фактоpы,  фактоpы  конкуpенции  и  социального поведения.  Помимо этих,  существуют и нетpадиционные фактоpы, котоpые, как оказывается, имеют pешающее значение для успешной деятельности оpганизации в долгосpочной пеpспективе. К ним относятся культуpа коpпоpации и ее обpаз.

На культуру пpедпpиятия большое влияние  оказывает  оpганизация.  На оpганизацию влияют внутpенние и внешние факторы.  Внутренние переменные - это ситуационные фактоpы внутpи оpганизации. Поскольку они пpедставляют собой созданные людьми системы,  то внутpенние пеpеменные полностью контpолиpуются pуководством. 

Основные пеpеменные в самой оpганизации, котоpые тpебуют внимания pуководства,  это  цели, задачи, структура, технология и люди,  котоpые оказывают влияние на культуpу пpедпpиятия.  Одной из  самых значимых хаpактеpистик оpганизации является ее  взаимосвязь с  внешней  сpедой.  Но одна оpганизация не может быть остpовом в себе.  Оpганизация полностью зависит от  окpужающего  миpа  -  от внешней сpеды - как в отношении своих pесуpсов, так и в отношении потpебителей, пользователей их pезультатами, котоpые они стpемятся достичь. Теpмин внешняя сpеда включает экономические условия, потpебителей,  пpофсоюзы, пpавительственные акты, законодательство, конкуpиpующие оpганизации,  систему ценностей в обществе, общественные взгляды, технику и технологию и дpугие составляющие. Это взаимосвязанные фактоpы оказывают влияние  на  все,  что  пpоисходит внутpи оpганизации, в том числе и на ее культуpу.

Важной областью упpавления культуpой является кадpовая система.  Пpоцесс  начинается с подбоpа людей,  их тщательной оценки с учетом пpежде всего их соответствия оpганизации и ее  пpеобладающей культуpе. Дpугим инстpументом в сфеpе кадpовой pаботы является способ pазвития пеpсонала и его социализация. Оpганизации, котоpые  активно используют кадpовые системы для создания соответствующей культуpы много внимания и сpедств  уделяют  подготовке  и pазвитию пеpсонала. Основная напpавленность этого пpоцесса - пpиобщение людей к доминиpующим ценностям оpганизации.  Наконец, упpавление пpемиpованием является потенциальным инстpументом создания и pазвития оpганизационной культуpы.  За счет этого  осуществляется пpодвижение и поощpение тех, кто в наибольшей степени соответствует пpеобладающим ценностям данной оpганизации.

Задача лидеpа - обеспечить соответствие оpганизации ее внешней сpеде.  Обpазцовые компании,  как пpавило,  фоpмиpуют шиpокий диапазон ценностных установок. Множество их ценностей интегpиpуют понятие экономического здоpовья,  служение потpебителю и созданию смысла для тех, кто стоит внизу. В тех самых компаниях, в котоpых господствует культуpа, достигается наивысший уpовень истинной автономии. 

Культуpа жестко pегламентиpует несколько важнейших пеpеменных и наполняет их смыслом. Описание четыpех  типов  культуp  показало некотоpые фактоpы, влияющие на выбоp культуpы и сpуктуpы в оpганизации.  В  укpепившихся оpганизациях культуpа и сpуктуpа обычно pазвивалась и выявлялась во вpемя изменений,  часто бессознательно - введение новой технологии  и  создание отдела специалистов,  введение или уpовня в иеpаpхии.  Однако, несмотpя  на то,  что является ли культуpа и сpуктуpа пpедметом тщательного выбоpа или пpосто обpазовалась со вpеменем, можно выделить шесть фактоpов,  котоpые будут влиять на этот пpоцесс.
Таким образом, анализ деятельности УПФР по Металлургическому району позволил сделать вывод, что наблюдаетя положительная динамика по всем основным показателям.

Глава 3 Пути совершенстования системы пенсионного обеспечения граждан
3.1 Проблемы системы пенсионного обеспечения граждан и пути совершенствования
Необходимость реформирования пенсионной системы мотивировалась и мотивируется в первую очередь демографическими причинами. Так, к 2016 г. на 1000 человек населения трудоспособного возраста количество лиц пенсионного возраста увеличится до 428 человек.

В посланиях Президента Федеральному Собранию неоднократно говорилось о необходимости проведения пенсионной реформы. В 2007 г. Владимиром Путиным, тогда Президентом Российской Федерации, была поставлена задача системного совершенствования пенсионного законодательства. На заседании VIII съезда партии "Единая Россия" он указывал: "...В области пенсионного обеспечения в целом необходимо поставить перед собой серьезную задачу и в течение нескольких ближайших лет - в среднесрочной перспективе - полностью наконец ликвидировать бедность среди пенсионеров. В этих целях нужно продумать системные меры по совершенствованию пенсионного законодательства, поддерживая накопительную и увеличивая страховую части пенсий, повышая ответственность государства перед всеми категориями пенсионеров. В том числе и перед теми, кто свой основной стаж заработал еще в советские времена и не адаптирован к действующему сегодня законодательству"
.

 И в этой связи справедливым оказываются слова Президента РФ Д.А. Медведева: "Нам необходимо грамотно выстроить пенсионную систему, которая бы действительно обеспечила нашим людям достойную старость, чтобы выход на пенсию перестал ассоциироваться с концом жизни, с бедностью и социальной неустойчивостью"
. В своем Послании Федеральному Собранию от 25 мая 2009 г. Президент РФ подчеркнул: "Пенсионная система должна обеспечивать достойный уровень жизни граждан пожилого возраста... Должна быть ликвидирована бедность среди пенсионеров..."
. 

По мнению большинства ученых, основные проблемы пенсионного обеспечения в связаны с отсутствием внятного плана построения пенсионной системы России. Для сравнения обратимся к шведскому опыту. При подготовке шведской пенсионной реформы были сформулированы следующие конкретные цели.

1. Справедливость в отношении лиц, имеющих разную историю уплаты взносов. Люди, уплатившие одинаковые взносы и одновременно вышедшие на пенсию в одном и том же возрасте, должны получать одинаковые пенсии. Цель достигается за счет привязки пенсии к истории уплаты взносов.

2. Прозрачность перераспределения. Эта цель была достигнута за счет того, что перераспределение финансируется за счет общих бюджетных средств, а не за счет пенсионных взносов.

3. Финансовая устойчивость в условиях демографических и экономических изменений. В данном случае под финансовой устойчивостью понимается способность выполнения обязательств без повышения взносов. Для решения данной проблемы используемая в Швеции система условно-накопительных пенсий предусматривает направленную на эти цели индексацию и специальный механизм балансировки.

4. Накопления, управляемые частными финансовыми институтами.

По степени достижения поставленных целей можно было оценить эффективность шведской реформы.

В отношении российской пенсионной реформы таких четких и конкретных целей и критериев изначально установлено не было. По примеру шведов мы ввели условно накопительную часть трудовой пенсии, но не озаботились ее финансовой устойчивостью. Условно-накопительная пенсия предназначена только для пенсии по старости; у нас она является также и составной частью пенсии по инвалидности. Хотели упростить пенсионную систему, но создали уникальную комбинацию базовой, страховой и накопительной пенсий, не считая гарантированного минимума пенсии. Сразу после реформы 2002 г. имели место непрерывные попытки усовершенствовать пенсионную систему: снижение ЕСН, унификация налогообложения пенсионных взносов и выплат по пенсионным программам страховых компаний и НПФ, создание преференций для пенсионных программ НПФ, обратное повышение ЕСН, десятилетняя программа "тысяча плюс тысяча". Каждое конкретное решение может иметь свои достоинства (или недостатки), но, как минимум, движение к цели слишком хаотично. Да и конкретная цель все еще не сформулирована; имеют место только общие декларации.

Пенсионная реформа 2010 г. предусматривает решение конкретных задач по становлению страховых механизмов и должна рассматриваться как долгосрочная целевая программа, которая реализуется в несколько достаточно самостоятельных этапов.

Первым этапом можно считать радикальную пенсионную реформу 2002 г., которая изменила не только саму структуру трудовой пенсии, но и условия ее формирования и исчисления ее размера. Тогда же были заложены основы страховых принципов развития российской пенсионной системы:

- эквивалентность пенсионных обязательств пенсионным правам застрахованных лиц;

- государственная гарантия минимального уровня пенсионного обеспечения всех категорий пенсионеров;

- финансовая самостоятельность и долгосрочная сбалансированность бюджета ПФР
.

Однако полностью реализовать указанные базовые страховые принципы не удалось по объективным причинам.

Очередной этап реализации страховых принципов начался в 2010 г., когда был восстановлен страховой порядок администрирования пенсионных отчислений, включая повышение тарифа страховых взносов и увеличение его доли, учитываемой в пенсионных правах застрахованных лиц, проведена валоризация (переоценка пенсионных прав по состоянию на 01.01.2002) в прямой зависимости от продолжительности трудового стажа и др.

На данном этапе пенсионной реформы не ставится задача решения всех проблем, накопившихся в современной пенсионной системе, а предполагается решить только часть из них, которые признаны приоритетными на период до конца текущего десятилетия. Весь комплекс приоритетных мероприятий конкретизирован в правительственной Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
, исходя из целевых ориентиров социальной политики на указанный период:

- уровень пенсионного обеспечения с учетом мер социальной поддержки начиная с 2010 г. не ниже прожиточного минимума пенсионера (ПМП);

- повышение среднего размера трудовых пенсий по старости к 2016 - 2020 гг. до величины, обеспечивающей не менее 2,5 - 3 ПМП;

- обеспечение индивидуальным коэффициентом замещения трудовой пенсии по старости не менее 40% заработка, на который начислялись страховые взносы.

Выделенные приоритеты современного этапа развития пенсионной системы обусловлены необходимостью ее адаптации к макроэкономическим условиям и глобальным демографическим процессам.

Глубокий финансовый кризис выдвинул на передний план поддержание жизненного уровня современных пенсионеров путем дополнительной переоценки их пенсионных прав и социальных (федеральных и региональных) доплат к пенсиям. В то время как нарастание негативных демографических тенденций потребовало расширения форм и методов пенсионных накоплений, с одной стороны, и создания объективных условий для поддержания коэффициента замещения трудовых пенсий на общих основаниях, с другой.

В результате реформы 2002 г. была создана многоукладная структура трудовой пенсии: базовая часть (БЧП) - за счет ЕСН и федерального бюджета, страховая часть (СЧП) - за счет персонифицированных поступлений страховых взносов, накопительная часть (НЧП) - за счет индивидуальных пенсионных накоплений.

Исчисление базовой части пенсии без учета продолжительности страхового стажа и увязки с объемом уплаченного ЕСН привело к обострению проблемы несоответствия БЧП страховым принципам. Окончательно эта проблема стала очевидна после резкого снижения ставки ЕСН (начиная с 2005 г.), которое привело к тому, что в 2010 г. основная доля БЧП должна была бы финансироваться из общеналоговых поступлений.

Другая важная проблема - повышение уровня пенсионного обеспечения. Для ее решения предлагались различные альтернативные варианты:

- отмена ограничения, установленного на отношение среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в Российской Федерации, применяемого при оценке пенсионных прав;

- применение величины фактической среднемесячной заработной платы в Российской Федерации при определении отношения среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в Российской Федерации;

- прямое увеличение размера трудовой пенсии на 1000 руб. вне зависимости от продолжительности стажа и величины заработка застрахованного лица (получателя пенсии);

- увеличение размера базовой части пенсии до уровня ПМП;

- обеспечение максимального приближения социальной пенсии к уровню ПМП и поддержание достигнутого уровня в последующие годы;

- изыскание средств для повышения уровня пенсий одним категориям за счет сокращения выплат другим. В частности, не выплачивать базовую часть работающим пенсионерам, либо не выплачивать ее до достижения 60/63 лет (соответственно женщинами и мужчинами), либо предусмотреть ступенчатое повышение размера базовой части при достижении определенного возраста (например, до достижения общеустановленного пенсионного возраста базовую часть не выплачивать, лицам до 60/63 лет выплачивать ее в половинном размере и только после достижения указанного возраста - полностью). При этом высвобождаемые средства должны были направляться на сокращение дефицита бюджета страховой части пенсии.

Реализованная в законодательстве модель повышения пенсионного обеспечения предусматривает дополнительное увеличение пенсионных прав (расчетного пенсионного капитала) всех категорий застрахованных лиц (включая пенсионеров), приобретенных до 01.01.2002, на 10%. Кроме того, для всех категорий застрахованных лиц, начавших трудовую деятельность до 1991 г., осуществлена индексация расчетного пенсионного капитала (РПК) из расчета 1% за каждый год стажа, заработанного до 1991 г. Описанная процедура под названием валоризация позволила повысить размер пенсии практически всем получателям трудовых пенсий, выработавшим часть стажа в советский период.

За счет валоризации, если сравнивать с предлагаемыми вариантами, удалось избежать уравнительного принципа и увеличить размер пенсионных выплат лицам не только с высокими заработками, но и низкооплачиваемым категориям населения.

Комплекс мероприятий по развитию российской пенсионной системы был разработан с учетом выделенных федеральным бюджетом финансовых ресурсов и нашел законодательное закрепление в Федеральных законах N 212-ФЗ и N 213-ФЗ, реализация которых началась с 2010 г.

Все мероприятия можно сгруппировать по следующим направлениям.

Дополнительное повышение (валоризация) пенсионных прав, приобретенных до реформы 2002 г. С 01.01.2010 пенсионные права, приобретенные до 2002 г., дополнительно проиндексированы на 10% плюс 1% дополнительной индексации за каждый год стажа, заработанный до 1991 г.

Данная мера затронула 98% нынешних получателей пенсии. В рамках подготовки к валоризации был осуществлен мониторинг 35 млн пенсионных дел. При этом 11,6 млн пенсионерам был уточнен стаж.

В результате средний размер трудовой пенсии в целом по стране увеличился на 1014 руб. и составил 7334 руб., средний размер трудовой пенсии по старости - на 1090 руб. (7692 руб.), по инвалидности - на 354 руб. (4960 руб.), по случаю потери кормильца - на 675 руб. (4387 руб.). Особенно существенной прибавка оказалась для ветеранов Великой Отечественной войны и лиц старше 70 лет - 1700 - 1800 руб
.

Прибавку свыше 1000 руб. получила почти половина российских пенсионеров. При этом у четверти получателей трудовых пенсий рост доходов превысил 1500 руб
.
В соответствии с проектом закона «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», суммарные доходы ПФР в 2011 г. прогнозируются в сумме 5,14 трлн. рублей, что составляет 10,2% объема ВВП страны (в 2010 году – 9,87%). Суммарные расходы оцениваются в сумме  4,82 трлн. (в 2010 году – 4,41 трлн. рублей). Превышение доходов над расходами бюджета составит 315 млрд. рублей. Данные средства будут направляться на формирование накопительной части трудовой пенсии
 будущих пенсионеров. 

Из Федерального бюджета в бюджет ПФР в 2011 г. поступит 2,3 трлн. рублей, данные средства будут направлены на: 

- исполнение обязанностей государства по выплате пенсий, пособий и других социальных выплат  - 1396,2 млрд. рублей; 

- компенсацию выпадающих доходов бюджета Фонда в связи с установлением пониженных тарифов уплаты страховых взносов для отдельных категорий страхователей (сельскохозяйственные товаропроизводители, организации, имеющие статус резидента технико-внедренческой особой экономической зоны, организации, использующие труд инвалидов, организации средств массовой информации, хозяйственные общества, созданные бюджетными научными и образовательными учреждениями, организации, осуществляющие деятельность в области информационных технологий и др.) – 69,55 млрд. рублей.

А также на покрытие дефицита бюджета ПФР- 875,93 млрд. рублей (в 2010 году 1166,3 млрд. рублей);

Для реализации задач по дальнейшему повышению уровня материального положения пенсионеров в бюджете Пенсионного фонда на 2011 г. предусмотрены расходы на следующие мероприятия:

- индексацию трудовых пенсий с 1 февраля 2011 г. на 8% (для 36,6 млн. пенсионеров) и увеличения на 6,5% размеров ЕДВ с 1 апреля 2011 г (для 17 млн. человек); 

- индексацию пенсий по государственному пенсионному обеспечению в общей сложности на 9,1%, в том числе с 1 апреля 2011 г. на 8% (для 3,3 млн. пенсионеров).

Минимальный уровень пенсионного обеспечения с учетом предоставляемых мер социальной поддержки, и установления социальной доплаты к пенсии у неработающих пенсионеров будет равен величине прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации.

Также в бюджете ПФР на 2011-1013 год учтены средства федерального бюджета на предоставление материнского (семейного) капитала  на 2011 год в сумме 120,8 млрд. рублей (в 2010 году – 102 млрд. рублей). Размер материнского капитала будет проиндексирован с 1 января 2011 года на 6,5% и составит 365698,42 рублей. 

В бюджете ПФР учтены средства федерального бюджета на софинансирование пенсионных накоплений за счет средств Фонда национального благосостояния на 2011год в сумме 5 млрд. рублей(в 2010 году – 2,5 млрд. рублей)
.

Администрирование страховых взносов с отменой единого социального налога (ЕСН). Единый тариф страховых взносов на обязательное пенсионное страхование установлен в размере 26% (в 2010 г. - 20%), из которых 16% учитывается в правах.

Напомним, единый тариф страховых взносов действует в отношении годового дохода до 415 тыс. руб. (т.е. в среднем 34 583 руб. в месяц). Сверх этой суммы страховые взносы уплачиваться не будут, но и пенсионные права на эти суммы формироваться тоже не будут. В последующие годы (по мере роста средней заработной платы в стране) этот "потолок" планируется ежегодно индексировать.

На новый порядок уплаты страховых взносов постепенно будут переведены все организации независимо от отраслевой принадлежности. Льготный режим уплаты страховых взносов в течение 2011 - 2014 гг. предусмотрен для сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций и индивидуальных предпринимателей, имеющих статус резидента технико-внедренческой особой экономической зоны и производящих выплаты физическим лицам, работающим на территории технико-внедренческой особой экономической зоны, организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих единый сельскохозяйственный налог, страхователей, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, являющимся инвалидами I, II или III группы.

Недопоступление взносов в связи с предоставлением льгот будет компенсироваться трансфертами из федерального бюджета, млрд руб.: в 2010 г. - 72,1; в 2011 г. - 47,9; в 2012 г. - 55,7; в 2013 г. - 32,3; в 2014 г. - 37,3.

Трансформация БЧП в фиксированный базовый размер (ФБР) страховой части трудовой пенсии. Индексация обеих составных частей трудовой пенсии должна будет происходить по общему правилу - в соответствии с ростом доходов ПФР в расчете на одного пенсионера (а не с ростом потребительских цен).

После завершения переходного периода (т.е. начиная с 2015 г.) планируется установить зависимость ФБР страховой части трудовой пенсии по старости от продолжительности страхового стажа: снижение ФБР на 3% за каждый полный год, недостающий до стажа 30 лет, и повышение его на 6% за каждый полный год свыше 30 лет.

С 01.01.2015 страховой стаж, при отсутствии которого уменьшается/увеличивается ФБР, устанавливается равным 9 лет, он будет ежегодно возрастать до тех пор, пока не достигнет 30 лет (в 2036 г.).

Законодательное закрепление минимального уровня материального обеспечения пенсионера. Начиная с 01.01.2010 пенсия вместе с иными мерами социальной поддержки (в виде социальных доплат к пенсии) не может быть ниже прожиточного минимума пенсионера (ПМП) в регионе.

По состоянию на 01.03.2010 социальная доплата была установлена более чем 5,2 млн человек, в том числе федеральная - 2 млн 446 тыс. человек (в 66 субъектах Федерации), региональная - 2 млн 752 тыс. человек (в 18 субъектах Федерации).

В результате уже в текущем году средний размер трудовой пенсии повышен в 1,46 раза, а среднегодовой размер трудовой пенсии по старости достигнет 8 тыс. руб. (с учетом средней прибавки от валоризации свыше 1000 руб. (рис. 1).

Кроме того, принятые меры позволят не только поддерживать, но и постепенно повышать уровень материального обеспечения пенсионеров в долгосрочной перспективе. Так, уже в 2010 г. соотношение среднегодового размера трудовой пенсии по старости и ПМП составит почти 1,7 раза (против 1,3 раза в прошедшем, а коэффициент замещения трудовой пенсией по старости средней заработной платы в экономике практически достигнет 40%.

Таким образом, изменение условий формирования пенсионных прав создает объективные предпосылки для младших поколений застрахованных лиц начиная с 2010 г. в течение 30 последующих лет сформировать себе трудовую пенсию в размере не менее 40% заработка.

При этом следует обратить внимание на то, что если коэффициент замещения рассчитывать исходя из заработка, на который начисляются страховые взносы (т.е. не свыше 415 тыс. руб. в 2010 г.), то его значение резко возрастает - до 47,5%.

Государственное регулирование формирования пенсионных прав застрахованных лиц на основе страховых принципов невозможно до тех пор, пока в рамках распределительной части пенсионной системы сохраняется нестраховой механизм льготного и досрочного пенсионного обеспечения. Сегодня этот нестраховой механизм распространяется более чем на треть всех новых назначений трудовых пенсий. Весь объем финансовой нагрузки по досрочным пенсионным выплатам ложится на распределительную часть бюджета ПФР, что резко снижает размеры пенсий застрахованным лицам, выработавшим свои пенсионные права на общих основаниях.

Данная проблема обсуждается не первое десятилетие, однако адекватный страховой механизм финансового обеспечения досрочных и льготных пенсий до сих пор не разработан. Основная причина затруднений заключается в высокой стоимости страховых обязательств, обусловленных вредными и опасными условиями труда и жизни, а также в занижении требований по трудовому стажу (как общему, так и льготному).

Например, одно из предложений - четко разграничить источники финансирования досрочных и льготных пенсий от трудовых пенсий на общих основаниях и в последующем сформировать систему профессиональных пенсий, которые бы финансировались за счет собственных страховых источников - дополнительных страховых тарифов. Однако предложенные тарифы взносов в размере 3 и 7% в зависимости от категории плательщика застрахованного лица даже при высоком уровне доходности от инвестирования этих средств недостаточны для формирования трудовой пенсии на уровне среднего размера трудовой пенсии на общих основаниях и не обеспечат даже уровень ПМП.

Из-за нестабильной ситуации в экономике и ограниченности средств, выделяемых Минфином России на цели увеличения уровня пенсионного обеспечения (500 млрд руб.) не все предложения по реформированию пенсионной системы нашли отражение в законодательных нормах. В частности, не удалось разработать эффективный экономический механизм увеличения пенсионного возраста до 65 лет, как это принято в экономически развитых странах. Он должен был бы реализоваться не позднее 2015 г.

По демографическим характеристикам, в первую очередь по состоянию здоровья населения нашей страны, физиологических резервов для увеличения пенсионного возраста нет. По продолжительности жизни и смертности мужчин увеличение возраста не оправдано также и с экономических позиций, поскольку не может повлиять на финансовое положение ПФР.

Актуарные расчеты показывают, что увеличение пенсионного возраста даже на предельно возможный период позволит "сэкономить" не более 20 - 30 млрд руб. в год, т.е. не более 2 - 2,5% от общих расходов. И это при одновременном увеличении объема расходов в последующие после переходного периода годы.

И еще один аргумент макроэкономического масштаба - перспективы снижения рынка труда до 2030 г.: количество рабочих мест неуклонно сокращается, и если остановить или хотя бы притормозить процесс освобождения рабочих мест пенсионерами, то основная часть молодежи автоматически пополнит отряд безработных, что обойдется экономике еще дороже.

В то же время решение проблемы пенсионного возраста возможно путем увеличения продолжительности страхового стажа через стимулирование более позднего выхода на пенсию.

Кроме того, комплекс мероприятий, предусмотренных пенсионной реформой 2010 г., не смог решить главную проблему - отсутствие долгосрочной финансовой устойчивости и актуарный дефицит пенсионного бюджета.

В 2010 г. размер дефицита бюджета ПФР прогнозируется на уровне 1,2 трлн руб., в 2020 г. - свыше 1,8, в 2030 г. - почти 3,3, в 2040 г. - без малого 6,1, в 2050 г. - 11,3 трлн руб. в номинальном выражении. Однако, несмотря на абсолютное увеличение данного дефицита более чем в 20 раз за весь прогнозный период, его доля в ВВП сохраняется практически на одном уровне 1,5 - 1,8%. Только в 2010 г. (по причине пониженного тарифа страховых взносов) эта доля составит 2,7%. Такая "неизменность" обусловлена тем, что при стабильном тарифе взносов - 26% ежегодно индексируется предельный "потолок" базы его начисления.

Не менее наглядным показателем устойчивости актуарного дефицита в рамках действующих условий является доля дефицита в общих расходах бюджета ПФР, включая отчисления на пенсионные накопления застрахованных лиц, которая в течение всего прогнозного периода начиная с 2011 г. не должна превысить 15 - 18%. В соответствии с действующим законодательным положением о субсидиарной ответственности федерального бюджета за выполнение государственных пенсионных обязательств этот дефицит будет полностью возмещаться из общеналоговых поступлений.

Актуарные расчеты показывают, что реализация страховых принципов пенсионного обеспечения в Российской Федерации может быть достигнута в результате внедрения (не позднее 2012 - 2013 гг.) комплекса оптимизационных мер (на рис. 4 - 8 оптимизационный вариант):

1) формирование актуарно-сбалансированной тарифной политики (рис. 1);

2) повышение эффективности обязательных пенсионных накоплений с опережающим развитием различных форм добровольных накопительных пенсий;

3) актуарная оптимизация пенсионной формулы исчисления пенсионных прав;

4) реформирование системы досрочных и льготных пенсий;

5) актуарное обоснование продолжительности трудового стажа и пенсионного возраста.

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│    Средства пенсионных накоплений застрахованных лиц по состоянию на    │

│                                01.01.2012                               │

└───────────────────────────┬─────────────────┬───────────────────────────┘

            ┌───────────────┘                 └───────────────┐

           \│/                                               \│/

┌──────────────────────┐  ┌─────────────────────┐  ┌──────────────────────┐

│     Добровольные     │  │   По добровольному  │  │      Солидарно-      │

│ пенсионные накопления│<─┤        выбору       ├─>│   распределительная  │

│         в НПФ        │  │  застрахованных лиц │  │     составляющая     │

│                      │  │                     │  │  пенсионной системы  │

└───────────┬──────────┘  └─────────────────────┘  └──────────┬───────────┘

           \│/                                               \│/

┌───────────────────────────────────┐ ┌───────────────────────────────────┐

│   Сумма пенсионных накоплений не  │ │   Сумма пенсионных накоплений не  │

│         учитывается в РПК         │ │ учитывается в РПК при формировании│

│                                   │ │          пенсионных прав          │

└───────────────────────────────────┘ └───────────────────────────────────┘

           /│\                                               /│\

            └───────────────┐                 ┌───────────────┘

┌───────────────────────────┴─────────────────┴───────────────────────────┐

│ После реформирования накопительной части пенсионные права застрахованных│

│     лиц формируются из общеустановленного тарифа на общих основаниях    │

└─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

Рис. 1 - Реформирование накопительной части трудовой пенсии
В период 2013 - 2037 гг. необходимо полностью освободить распределительную пенсионную систему от всех видов досрочных и льготных трудовых пенсий и создать финансово-автономный экономический механизм пенсионного обеспечения на весь период реализации законодательно установленных льгот и привилегий вплоть до наступления общеустановленных требований по возрасту и стажу.

Финансирование уже назначенных досрочных пенсий по старости лицам, не достигшим общеустановленного пенсионного возраста, продолжится из распределительной системы за счет солидарной части тарифа в рамках установленного актуарно обоснованного тарифа страховых взносов в ПФР.

Для выплаты пенсий лицам, имеющим на 01.01.2013 специальный стаж (независимо от его продолжительности), необходимо ежегодно устанавливать дополнительный тариф (сверх общего тарифа страховых взносов) в распределительную систему, обязательный для всех работодателей. По оценкам, в 2013 г. дополнительный тариф составит 0,5%, в 2017 г. - достигнет своего максимума (1,5%) и будет сохраняться на этом уровне до 2023 г., после чего постепенно снизится, поскольку к 2037 г. последний досрочно вышедший на пенсию представитель этой группы достигнет общеустановленного пенсионного возраста (см. рис. 4).

Для лиц, не имеющих на 01.01.2013 специального стажа, финансирование досрочных пенсий до достижения общеустановленного пенсионного возраста будет осуществляться работодателями путем уплаты страховых взносов в профессиональные пенсионные системы (ППС). По предварительным оценкам, тарифы в ППС при условии обеспечения их участникам пенсии, адекватной размеру трудовой пенсии по старости, составят:

- для лиц, занятых на подземных работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах, - 15%;

- для лиц, занятых на работах с тяжелыми условиями труда, - 10%.

Реализация страховых принципов осложнена не только последствиями финансового кризиса, но и обязательствами и проблемами, накапливавшимися в пенсионной системе на протяжении десятилетий. Поэтому для внедрения страховых принципов в практику требуется длительный переходный период.

В целях усиления страховых принципов необходимо на следующем этапе пенсионной реформы (не позднее 2013 - 2015 гг.) осуществить корректировку современной формулы исчисления пенсии для застрахованных лиц, пенсия которым будет назначаться в период 2010 - 2040 гг., с тем чтобы начиная с 2040 г. все трудовые пенсии назначались исходя из страховых принципов.

В этих целях при исчислении трудовой пенсии по старости необходимо:

- начиная с 2010 г. - применять статистический показатель периода дожития для лиц, достигших общеустановленного пенсионного возраста (а при назначении трудовой пенсии по старости ранее 55/60 лет (соответственно для женщин и мужчин) - увеличивать статистический период дожития на разницу между общеустановленным пенсионным возрастом и фактическим возрастом пенсионера);

- начиная с 2012 г. - ввести в пенсионную формулу параметры, отражающие влияние демографических и макроэкономических факторов на пенсионные права застрахованных лиц;

- начиная с 2040 г. - использовать пенсионную формулу, полностью соответствующую страховым принципам:

Трудовая пенсия по старости = (Расчетный пенсионный капитал x Стажевый коэффициент x Коэффициент демографии) / Гендерно-статистический период выплаты пенсии.

Предложенный порядок не обернется шоковой терапией и резко повысит заинтересованность застрахованных лиц в активном формировании своих пенсионных прав.

Главное преимущество актуарной оптимизации, обоснованной специалистами ПФР, в отличие от лоскутных методов, предлагаемых независимыми экспертами, - комплексное решение всех перечисленных проблем. Взаимоувязанный комплекс мер призван резко сократить мучительный переходный период и обеспечить долгосрочную устойчивость пенсионной системы начиная с 2015 г. без шоковых последствий для всех участников пенсионной системы.

Как показывают актуарные расчеты, основными результатами актуарной оптимизации, которую предлагается провести в период 2013 - 2020 гг., станут окончательный перевод российской пенсионной системы на страховые принципы и достижение заданных целевых ориентиров.

Наиболее существенным экономическим результатом актуарной оптимизации следует признать достижение долгосрочной финансовой сбалансированности пенсионных государственных обязательств на весь период их реализации .

А для застрахованных лиц реализация предлагаемого комплекса мер должна обернуться существенным повышением размера трудовой пенсии по сравнению с неоптимизационным вариантом и коэффициента замещения трудовой пенсии.

Исходя из сказанного можно сделать следующие выводы:

1) новое пенсионное законодательство, оформившее вновь пенсионную реформу, не гарантирует самого главного - такого уровня пенсий, который бы обеспечил достойную жизнь пенсионеру в настоящее время и в обозримом будущем;

2) разработка концепции реформы пенсионного обеспечения в РФ настоятельно требует изучения и использования международного опыта в совершенствовании и развитии пенсионной системы;

3) считаем необходимым пересмотреть нормы пенсионного законодательства и определить, что фиксированный размер страховой части, как и социальная пенсия, должен соответствовать прожиточному минимуму в РФ (такие стандарты были предусмотрены еще в 1995 г. в Постановлении Правительства РФ от 07.08.1995 N 780 "О мерах по реализации Концепции реформы системы пенсионного обеспечения в РФ"), а сам размер трудовой пенсии по старости для лиц, имеющих страховой стаж 30 лет, не должен быть меньше 40% от их средней заработной платы.

На наш взгляд, необходимо сделать :

- проанализировать сложившуюся ситуацию;

- четко определить конкретные цели пенсионного страхования/обеспечения;

- на основе этих целей установить количественные критерии оценки эффективности, позволяющие сравнивать достоинства тех или иных решений;

- на основе целей и критериев сформулировать меры по развитию системы пенсионного страхования/обеспечения.
3.2 Проектирование организационной структуры УПФР в Металлургическом районе города Челябинска
Существующая организационно-управленческая структура УПФР В Металлургическом районе города Челябинска является линейно – функциональной по принципу своего построения и сильно централизованной. При такой структуре управления учреждением каждое подразделение выполняет четко определенные функции в общей цепочке образовательного процесса. По сути, это - конвейер, и каждое подразделение четко знает свою роль в функционировании этого конвейера: воспитатель по реализации программ развития разрабатывают, воспитатели преподают и т.п. Подобная структура является оптимальной для:
- компаний малого и среднего размера;
- для предприятий с ограниченной номенклатурой продукции.
Эта структура хорошо работает при стабильной экономической ситуации и предназначена для выполнения однотипных повторяющихся операций. Управление благополучно работало по такой схеме при стабильном рынке, в соответствии с утверждаемыми разнарядками Администрации города Челябинска. При указанных условиях (и только при них) система имеет следующие преимущества:
- внутренние организационные связи ясно очерчены;
- система позволяет повышать профессиональный уровень воспитателей;
- система управления и контроля относительно проста;
- относительно низкие накладные расходы при условии полной загрузки производственных мощностей.

Функциональная административно-командная структура управления не соответствует тем экономическим реалиям, в которых оказалось учреждение. Она не обеспечивает выполнения задач, стоящих перед ним, а именно:
- выход на современные условия труда;
- создание условий для развития активности и ответственности руководителей Отделов за конкретные результаты своей работы.

Функциональная структура несет в себе недостатки, которые ранее не являлись определяющими, но в изменившихся экономических условиях стали серьезными и требующими немедленного устранения. 

Основными из них можно назвать:
- ответственность за результаты работы в целом несет исключительно начальник Управления, а критерием оценки деятельности начальников Отделов и специалистов является качество оказанных услуг, решение общеразвивающих задач и т.п. При этом они стремятся дистанцироваться от ответственности за финансово-экономические результаты деятельности подразделения, и, кроме того, традиционная система внутрифирменного учета просто не позволяет эти результаты объективно оценивать;
- структура "сопротивляется" расширению профильности предоставления и управления пенсионным обспечением;
- руководители подразделений ориентированы на рутинную текущую работу;

Структура управления, просуществовавшая долгие годы, являлась наиболее типичной для многих управленческих учреждений России. Она вполне соответствовала тем задачам, которые стояли перед учреждением в условиях плановой централизованной экономики, и вполне адекватно функционировала. Изменение внешней среды потребовало соответствующей корректировки структуры. Руководство учреждения (еще до появления внешних консультантов) осознало тот факт, что структуру управления необходимо преобразовывать в смешанную, при которой каждое структурное подразделение наделяется той или иной степенью самостоятельности, ориентируется на потребности определенного рынка и становится бизнес - единицей в составе компании.

Проведенный анализ полномочий и ресурсов УПФР В Металлургическом районе города Челябинска в сфере контроля за регулированием системы пенсионного обеспечения района можно выделить такие проблемы как высокий уровень нагрузки на Заместителя Главы Администрации Металлургического района курирующего вопросы пенсионного обеспечения, а также несоответствие финансового обеспечения стоящих перед Администрацией района вопросов в сфере пенсионного обеспечения.

Не все программы, которые проводит Пенсионный фонд являются эффективно организованными. 

Так клиенты ПФР выделяют проблемы слабое информационное обеспечение Программ Пенсионного фонда;

- требования о предоставлении «дополнительных документов»; 

- длительность оформления льгот и средств на получение денежных сумм в Пенсионном фонде; 

- длительность в оформлении использовании средств материнского капитала на покупку квартиры.

Для устранения указанных проблемы для отделения Пенсионного фонда РФ по Металлургическому  району г.Челябинска рекомендовано предлагать своим клиентам возможность дистанционного управления оформлением материнского капитала через интернет и телефон. Системы дистанционного обслуживания позволяют без необходимости посещения офиса Пенсионного фонда в любое удобное для вас время получать текущую информацию о необходимых для оформления документах, а также совершать операции оформлению сертификата. Использование фондом современных технологий позволит максимально защитить клиента от несанкционированного доступа к его информации или потери информация.

Автоматизированные системы дистанционного обслуживания обеспечивают конфиденциальность и надежную защиту информации, передаваемой в ходе электронного оформления документов.

Например, автоматизированная система оформления материнского сертификата  позволит:

- получать информацию о программе «Материнский капитал»;

- передавать в документы в электронном виде для проверки их наличия и достаточности для оформления материнского капитала;

-  получать отчеты об использовании средств материнского капитала;

- оформлять сертификат дома в режиме «on line»;

- вести переписку с Пенсионным фондом.

Кроме того, для отделения Пенсионного фонда РФ по Металлургическому району г.Челябинска рекомендовано приобрести и внедрить в работу автоматизированную систему интерактивного голосового обслуживания.

Автоматизированная система интерактивного голосового обслуживания позволяет оперативно и в круглосуточном режиме получать по телефону или факсу информацию о работе программы «Материнский капитал», требования к оформлению сертификата на получение материнского капитала.

В настоящее время стремительными темпами происходит внедрение систем электронного документооборота в различных предприятиях всех уровней. В соответствии с этим можно ожидать, что автоматизированное оформление документов по получению материнского капитала значительно облегчит труд работников пенсионного фонда и сократит время на обслуживание клиентов. Кроме того, мамам не придется стоять в очередях, оформить сертификат можно будет и дома. 

Система   "пенсионный фонд-клиент"    в   настоящее   время   превращается   в необходимый  вид  сервиса,   который  пенсионный фонд  должен предоставить своим клиентам. В условиях повсеместного перехода от бумажного к электронному документообороту, наличие такой системы зачастую определяет выбор клиентом. 

Скорейшая автоматизация системы оформления материнских сертификатов имеет колоссальное значение для упорядочения документооборота, сокращения сроков оформления, сможет гарантировать от незаконного доступа к документам рожениц. 

Необходимо техническое оснащение Пенсионного фонда на базе современных персональных компьютеров, скорейшее внедрение локальных сетей по обработке данных матерей.

Предлагаемая автоматизированная система обработки данных  предназначена для обмена электронными документами и связи между Пенсионным фондом и его клиентами и обеспечивает клиенту возможность оперативного управления собственными данными в Пенсионном фонде, минимизируя время прохождения документов при оформлении материнского сертификата.

Использование указанной системы позволяет избежать ошибок и возврата документов: уже при вводе документа дома через использование Интернет-портала система определит неверность его заполнения и подскажет правильное решение.

Обеспечивает внутреннюю автоматизацию: архивы всех документов и выписок хранятся в удобном для просмотра виде.

Отвечает самым жестким требованиям безопасности: действия любого пользователя, как дома, так и в Пенсионном фонде, фиксируются в журналах; весь обмен данными между клиентами и Пенсионным фондом надежно защищен.

Есть три модели оказания предлагаемых услуг на дому, каждая из которых возлагает различную ответственность на Пенсионный фонд, предлагающее данную услугу:

1. Пенсионный фонд предоставляет пользовательский интерфейс, сеть и наполнение ре​шения. При этом может использоваться система, разработанная самим Пенсионным фондом или специализированной фирмой производящей ПО.

Посредник или провайдер услуг, например Intuit Services, берет на себя ответственность за пользовательский интерфейс и за сеть, в то время, как Пенсионный фонд отвечает за наполнение.

Предоставление услуг на дому с помощью Internet. В данном случае интерфейс представляет собой программу просмотра Web, в качестве сети выступает Internet, а наполнение зависит от отделения Пенсионного фонда. Вообще говоря, через узел Web Пенсионные фонды могут предложить широкий спектр услуг. Таких, например, как представление оперативной информации о финансовых новостях, возможность просмотра данных о накопительной части трудовой пенсии, оплата пенсионных взносов работодателем клиента и др..

Схема использования системы  такова: Пенсионный фонд покупает (или разрабатывает) систему и затем продает или бесплатно предоставляет доступ к ней своим клиентам.

Не следует ожидать немедленной прямой выгоды от внедрения системы за счет сокращения персонала или подобных мер. На первых порах эксплуатация системы потребует денег, выделения техники и обучения сотрудников для ее обслуживания. Возврат вложений происходит позднее и существенно зависит от качества внедренной системы.

Для клиента Пенсионного фонда подключение к системе автоматизированного обслуживания зачастую коренным образом меняет весь стиль его взаимоотношений с Пенсионным фондом. Перечислим основные преимущества систем  перед традиционными способами обслуживания :

У Пенсионного фонда появляется возможность работать с клиентом практически круглосуточно и при этом существенно сократить расходы на содержание своих отделений.

Клиент может осуществить оформление документов не выходя из дома. С учетом транспортных проблем в современных городах это существенно упрощает процесс обработки данных для получения «Материнского капитала». Более того, в более широком смысле это приводит к тому, что клиент перестает быть территориально привязанным.

Внедрение автоматизированной системы позволит значительно сократить время на обслуживание и оформление материнского сертификата.

Решение задачи по оптимизации структуры Управления решено построить на увеличении скорости всех процедур сбора и обработки информации и создании такой организационной модели информационных потоков, которая позволит классифицировать сведения по различным параметрам, обеспечивая всю полноту информационного пространства (от дошкольного учреждения в целом до отдельного воспитанника). При этом важным условием существования такого единого информационного пространства является своевременность обновления его содержания.

Информатизация пенсионного обеспечения представляет собой процесс внедрения достижений информатики и информационных технологий в управление пенсионного обеспечения и научные исследования. Она основана на использовании компьютерных средств, хранения, переработки и представления информации в разнообразном виде.

Именно информационные технологии открывают широкую перспективу для наиболее адекватной реализации моделей мониторинга в дошкольном учреждении и путь к построению всё более полных моделей деятельности руководителя и специалистов учреждения.

Организационная структура УПФР В Металлургическом районе города Челябинска с развивающейся информационной средой подразумевает включение в качестве обязательных блоков  оргструктуру функционально-ориентированных зон. Из-за внедрения в информсреду района информационно-коммуникативной зоны: медиацентра, ТВ-центра, узла интернет – необходимо соответственно включить в организационную структуру  учреждения такие дополнительные единицы, как руководитель медиацентра, методист медиатеки, видеоинженер, инженер узла Интернет. Таким образом, в организационной структуре появляется блок, связанный с координацией действий и взаимодействий оргструктур каждой функционально-ориентированной зоны в отдельности и всех их, вместе взятых, - блок информационной службы (Рисунок 2).
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Рисунок 2 - Блок информационной службы
С одной стороны, системная интеграция блока информационной службы в процесс пенсионного обеспечения требует значительного расширения горизонтали, укрепления горизонтальных связей, усиления развивающихся интеграционных процессов в создаваемой оргструктуре; с другой же стороны, учитывая возрастающую при этом роль координацинно-контролирующей функции управления, необходимо отметить увеличение числа уровней в иерархии оргструктуры, расширение управленческой вертикали.
Должностная инструкция по вновь введенной единице - Руководителя информационной службы представлена нами в Приложении 4.
После совершенствования, структура управления  содержит следующие звенья:

1 уровень – Начальник Управления, совет пенсионнеров района, попечительский совет, Совет руководителей, трудовой коллектив;

2 уровень – экспертно-консультативная служба определения стратегии развития личностно-ориентированной системы пенсионного обспечения и информсреды; заместители Начальника по направлениям; главный бухгалтер;

3 уровень – координационно-методический совет, регулирующий управление пенсионного обеспечения в информационной среде, включающий в себя координаторов, руководитель информационной службы;

4 уровень – руководители служб по обеспечению системной интеграции интернета в процесс пенсионного обеспечения и эффективного функционирования системы пенсионного обспечения: руководители звеньев оргструктуры информационной службы: руководитель медиацентра, администратор сети, диспетчер процесса пенсионного обеспечения, инженер базы данных; руководитель психолого-реабилитационной службы;

5 уровень – руководители лабораторий: лаборатории мультимедиа и компьютерного видео, методист медиацентра, библиотечная служба, инженер узла Интернет, web-мастер, инженер кабельного ТВ-центра. 
Полоностью усовершенствованая организационной структуры УПФР Металлургического района города Челябинска будет иметь следующий вид (рисунок 3) - это смешанный тип оргструктуры Управления. Структура Управления в значительной степени не усложняется. Выявляется тенденция к проектированию оргструктуры интегрально-дифференцированного вида, которая формируется по линейно-функциональному и матричному принципу, выявляя новое подразделение труда.
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Рисунок 3 - Смешанная структура Управления

Проектные и другие творческие группы имеют свою оргструктуру, свои оргсвязи, согласно требованиям к организации и самоуправляемости, предъявляемым к объектам. Их сферы ответственности разграничены. В качестве руководителей творческих групп или команд выдвигаются лидирующие в профессиональном и организационно-педагогическом плане руководителя.

Следовательно, множественность целей и стратегий управляемого объекта порождает множественность оргструктур, вариативную расстановку органов управления, смещение акцентов в их функционировании.

Проведнное исследование позволяет сделать вывод, что введения новой смешанной административно-управленческой структуры позволит добиться следующих положительных изменений:
- изменение мышления руководителей учреждения;
- заинтересованность руководителей и персонала в повышении профессионального уровня, приобретении практических навыков работы в условиях рынка;

Внедрение смешанной структуры управления может привести и к некоторым негативным моментам, о которых необходимо помнить:
- могут возникать конфликты между подразделениями при распределении ресурсов;
- отдельные подразделения могут попытаться сосредоточить свое внимание не на стратегических целях развития всего предприятия, а на своих краткосрочных задачах (получение сиюминутной выгоды).

Третья глава работы позволио нам придти к выводу, что действующая структура управления в условиях постоянной рутинной работы по оказанию услуг, полной или частичной загруженности отдельных подразделений стала морально устаревшей и не отвечающей современным требованиям. Поэтому в ходе работы было проектно разработано и введено новое подразделение по информационным технологиям в структуру УПФР по Металлургическому району. Приняты специалисты по новым информационным технологиям. 
Заключение

Одним из элементов социальной политики является пенсионное обеспечение. 

Правовое регулирование пенсионного обеспечения называют основным институтом отрасли права социального обеспечения.

Проанализировав основные пробелмы пенсионного законодетельства РФ можно сделать следующие выводы:

1) новое пенсионное законодательство, оформившее вновь пенсионную реформу, не гарантирует самого главного - такого уровня пенсий, который бы обеспечил достойную жизнь пенсионеру в настоящее время и в обозримом будущем;

2) разработка концепции реформы пенсионного обеспечения в РФ настоятельно требует изучения и использования международного опыта в совершенствовании и развитии пенсионной системы;

3) считаем необходимым пересмотреть нормы пенсионного законодательства и определить, что фиксированный размер страховой части, как и социальная пенсия, должен соответствовать прожиточному минимуму в РФ, а сам размер трудовой пенсии по старости для лиц, имеющих страховой стаж 30 лет, не должен быть меньше 40% от их средней заработной платы.

На наш взгляд, необходимо сделать :

- проанализировать сложившуюся ситуацию;

- четко определить конкретные цели пенсионного страхования/обеспечения;

- на основе этих целей установить количественные критерии оценки эффективности, позволяющие сравнивать достоинства тех или иных решений;

- на основе целей и критериев сформулировать меры по развитию системы пенсионного страхования/обеспечения.
Управление пенсионного фонда в Металлургическом районе города Челябинска входит в структуру ПФР и непосредственно подчиняется ОПФР по Челябинской области. 

Управление является правопреемником Управления социальной защиты населения администрации Металлургического района города Челябинска в части назначения (перерасчета) государственных пенсий и иных выплат. 

Существующая организационно-управленческая структура УПФР В Металлургическом районе города Челябинска является линейно – функциональной по принципу своего построения и сильно централизованной. При такой структуре управления учреждением каждое подразделение выполняет четко определенные функции в общей цепочке образовательного процесса. Подобная структура является оптимальной для:
- компаний малого и среднего размера;
- для предприятий с ограниченной номенклатурой продукции.

Структура управления, просуществовавшая долгие годы, являлась наиболее типичной для многих управленческих учреждений России. Она вполне соответствовала тем задачам, которые стояли перед учреждением в условиях плановой централизованной экономики, и вполне адекватно функционировала.
Не все программы, которые проводит Пенсионный фонд являются эффективно организованными. 

Так клиенты ПФР выделяют проблемы слабое информационное обеспечение Программ Пенсионного фонда;

- требования о предоставлении «дополнительных документов»; 

- длительность оформления льгот и средств на получение денежных сумм в Пенсионном фонде; 

- длительность в оформлении использовании средств материнского капитала на покупку квартиры.

Для устранения указанных проблемы для отделения Пенсионного фонда РФ по Металлургическому  району г.Челябинска рекомендовано предлагать своим клиентам возможность дистанционного управления оформлением материнского капитала через интернет и телефон. 
Система "пенсионный фонд-клиент" в настоящее время  превращается в необходимый вид сервиса, который пенсионный фонд должен предоставить своим клиентам.
Решение задачи по оптимизации структуры Управления решено построить на увеличении скорости всех процедур сбора и обработки информации и создании такой организационной модели информационных потоков, которая позволит классифицировать сведения по различным параметрам, обеспечивая всю полноту информационного пространства (от дошкольного учреждения в целом до отдельного воспитанника). При этом важным условием существования такого единого информационного пространства является своевременность обновления его содержания.
Организационная структура УПФР В Металлургическом районе города Челябинска с развивающейся информационной средой подразумевает включение в качестве обязательных блоков  оргструктуру функционально-ориентированных зон. Из-за внедрения в информсреду района информационно-коммуникативной зоны: медиацентра, ТВ-центра, узла интернет – необходимо соответственно включить в организационную структуру  учреждения такие дополнительные единицы, как руководитель медиацентра, методист медиатеки, видеоинженер, инженер узла Интернет. 
После совершенствования, структура управления  содержит следующие звенья:

1 уровень – Начальник Управления, совет пенсионнеров района, попечительский совет, Совет руководителей, трудовой коллектив;

2 уровень – экспертно-консультативная служба определения стратегии развития личностно-ориентированной системы пенсионного обспечения и информсреды; заместители Начальника по направлениям; главный бухгалтер;

3 уровень – координационно-методический совет, регулирующий управление пенсионного обеспечения в информационной среде, включающий в себя координаторов, руководитель информационной службы;

4 уровень – руководители служб по обеспечению системной интеграции интернета в процесс пенсионного обеспечения и эффективного функционирования системы пенсионного обспечения: руководители звеньев оргструктуры информационной службы: руководитель медиацентра, администратор сети, диспетчер процесса пенсионного обеспечения, инженер базы данных; руководитель психолого-реабилитационной службы;

5 уровень – руководители лабораторий: лаборатории мультимедиа и компьютерного видео, методист медиацентра, библиотечная служба, инженер узла Интернет, web-мастер, инженер кабельного ТВ-центра. 
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Приложение 1

Таблица 1

Основные социально-экономические показатели (тыс. чел).

	
	1992
	1995
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность населения  на конец года), млн. человек
	148,6
	148,3
	146,3
	143,5
	142,8
	142,2
	142,0
	141,9
	141,9

	Чсленность пенсионеров (на конец года), тыс. человек
	37083
	38411
	38184
	38313
	38325
	38467
	38598
	39090
	


Приложение 2

Таблица 2

Численность пенсионеров и средний размер назначенных пенсий по видам пенсионного обеспечения (на конец года, с 2007 г.- на 1 января года, следующего за отчетным)

	 
	2000
	20022)
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Численность пенсионеров, состоящих 
на учете в системе Пенсионного фонда Российской Федерации, тыс. человек 
	38411
	38432
	38164
	38184
	38313
	38325
	38467
	38598

	      в том числе получающие пенсии:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   по старости
	28813
	29705
	29272
	29213
	29395
	29577
	30026
	30414

	   по инвалидности
	4822
	4551
	4487
	4397
	4332
	4238
	4070
	3932

	   по случаю потери кормильца 
   (на каждого нетрудоспособного 
   члена семьи)
	2116
	2547
	2749
	2899
	2740
	2510
	2175
	1720

	   за выслугу лет
	674
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   социальные
	1986
	1613
	1636
	1650
	1819
	1971
	2161
	2492

	   госслужащие, получающие пенсии 
   по старости (или по инвалидности) 
   и за выслугу лет
	-
	16
	20
	25
	27
	29
	35
	40

	Удельный вес численности женщин 
в возрасте до 55 лет в общей численности пенсионеров по старости3), процентов 
	4,6
	5,9
	6,1
	6,1
	6,1
	6,8
	6,4
	5,9

	Удельный вес численности мужчин 
в возрасте до 60 лет в общей численности пенсионеров по старости3), процентов
	3,4
	3,8
	4,1
	4,5
	5,0
	5,4
	5,4
	5,1

	Из общей численности пенсионеров - работающие пенсионеры, тыс. человек
	6102
	6486
	7068
	7821
	8592
	9378
	10198
	10970

	      в том числе получающие пенсии:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   по старости 
	4631
	5510
	6106
	6846
	7572
	8343
	9180
	9959

	   по инвалидности
	783
	815
	858
	890
	937
	952
	937
	925

	   по случаю потери кормильца 
    (на каждого нетрудоспособного 
   члена семьи)
	43
	78
	34
	28
	23
	20
	13
	10

	   за выслугу лет
	530
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   социальные
	115
	80
	65
	52
	56
	59
	62
	66

	   госслужащие, получающие пенсии 
   по старости (или по инвалидности) 
   и за выслугу лет
	-
	3
	5
	5
	4
	4
	6
	10

	Средний размер назначенных пенсий4), руб. (до 2000 г. - тыс. руб.)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	все пенсионеры
	823,4
	1462,3
	1747,4
	2026,3
	2538,2
	2841,6
	3682,3
	4546,3

	      из них получающие пенсии:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   по старости 
	894,0
	1589,0
	1906,0
	2213,9
	2761,3
	3095,5
	3970,6
	4904,7

	   по инвалидности
	698,5
	1157,1
	1363,4
	1575,8
	1984,1
	2185,7
	2879,4
	3496,4

	   по случаю потери кормильца 
   (на каждого нетрудоспособного 
   члена семьи)
	501,5
	792,7
	1010,1
	1218,3
	1493,8
	1693,1
	2119,3
	2761,6

	   за выслугу лет
	673,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   социальные
	496,7
	1032,0
	1179,8
	1295,5
	1798,4
	1878,7
	2724,0
	3007,0

	   госслужащие, получающие пенсии 
   по старости (или по инвалидности)
   и за выслугу лет
	-
	3036,3
	3368,5
	3916,4
	4389,4
	4534,3
	6048,0
	7843,2


Приложение 3

Таблица 3 

Поступление платежей от страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, задолженности по единому социальному налогу и средств в счет погашения задолженности в государственные внебюджетные фонды
млрд.рублей

	
	Январь-август
2010г.

	
	млрд.
рублей
	удельный вес 
в общей сумме 
поступлений,
%

	 Всего
	128,0
	100

	    в том числе:

   страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, 
    зачисляемые в Пенсионный фонд Российской Федерации
	81,7
	63,9

	   единый социальный налог
	45,4
	35,5

	   поступления в счет погашения недоимки, пеней и штрафов 
    по страховым взносам
	0,8
	0,6


Приложение 4

                                                             Утверждаю

 

УПФР МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОГО РАЙОНА                   (инициалы, фамилия)

Г. ЧЕЛЯБИНСКА                                  __________________________

                                               (начальник УПФР
                                                Металлургического района
                                                г. Челябинска
                                                должностную инструкцию)

                                                "  " ____________ 20__г.

 

                                                 м.п.

 

                         Должностная инструкция

                       начальника Информационной службы
                 УПФР Метауллургического района г. Челябинска
                 "  " ______________ 20__г.  N_________

 

     Настоящая должностная  инструкция  разработана   и   утверждена   на

основании трудового договора с __________________________________________

                               (наименование должности лица, на которого

______________________________________________________ и в соответствии с

    составлена настоящая должностная инструкция)

положениями Трудового  кодекса  Российской  Федерации  и иных нормативных

актов, регулирующих трудовые правоотношения в Российской Федерации.

 

                           I. Общие положения

 

    1.1. Начальник    Информационной службы УПФР Металлургического района
г. Челябинска (далее по тексту - ИС относится к категории  руководителей,

назначается на должность  и  освобождается  от  нее  приказом  начальника
УПФР Металлургического района по представлению _________________________.

     1.2. На    должность   начальника  ВЦ   назначается   лицо,  имеющее

высшее профессиональное   (техническое    или    инженерно-экономическое)

образование и стаж работы в области механизированной и автоматизированной

обработки информации не менее _________ лет,  при наличии ученой  степени

кандидата наук в области механизации и автоматизации обработки информации

не менее __________ лет.

     1.3.  На   время   отсутствия    начальника  ИС  (болезнь,   отпуск,

командировка и пр.) его обязанности исполняет заместитель (при отсутствии

такового -   лицо,   назначенное   в   установленном   порядке),  который

несет полную ответственность за надлежащее исполнение возложенных на него

обязанностей.

     1.4. Начальник    Информационной службы должен знать:

     - законодательные  и   нормативные   правовые   акты,   методические

материалы,  касающиеся  деятельности  ИС,   эксплуатации  и  обслуживания

средств вычислительной техники, коммуникаций и связи;

     - рынок информационных услуг;

     - профиль, специализацию и перспективы развития предприятия;

     - средства сбора, передачи и обработки информации;

     - технические характеристики, конструктивные особенности, назначение

и режимы  работы основного  и  комплектующего  оборудования,  правила его

технической эксплуатации,       технологию       механизированной       и

автоматизированной обработки  информации  и   проведения   вычислительных

работ;

     - сетевые технологии применения  средств  вычислительной  техники  и

телекоммуникаций, виды   технических  носителей  информации,  правила  их

хранения и эксплуатации;

     - основы проектирования механизированной обработки информации;

     - порядок  разработки  планов  работы  ИС     и  его  подразделений,

графиков работы  оборудования,  регламентов  решения  задач,  организацию

разработки нормативно-методической   базы    информационно-вычислительных

систем;

     - законодательство о защите информации Российской Федерации;

     - перспективы и направления развития средств вычислительной техники;

     - действующие положения  об  оплате  труда  и  формах  материального

стимулирования работников;

     - методы расчета объемов выполняемых работ;

     - организацию ремонтного обслуживания оборудования;

     - порядок заключения договоров по оказанию информационных услуг;

     - передовой  отечественный  и  зарубежный опыт использования средств

вычислительной техники, коммуникаций и связи;

     - основы экономики, организации производства, труда и управления;

     - трудовое законодательство Российской Федерации;

     - правила   и   нормы   охраны   труда   и   техники   безопасности,

производственной санитарии и противопожарной защиты;

     - _________________________________________________________________.

     1.5. Начальник ИС в своей деятельности руководствуется:

     - положением о вычислительном (информационно-вычислительном) центре;

     - настоящей должностной инструкцией;

     - законодательством Российской Федерации;

     1.6. Начальник ИС подчиняется непосредственно _____________________.

     1.7. ______________________________________________________________.

 

                      II. Должностные обязанности

 

     Начальник ИС выполняет следующие обязанности:

     2.1. Организует    деятельность    инормационной службы по созданию,
обслуживанию,  развитию  и  информационному обеспечению   системы средств
вычислительной   техники,  коммуникаций  и  связи для  механизированной и
автоматизированной     обработки    информации,    решения    инженерных,
экономических и других   задач производственного и
научно-исследовательского характера.

     2.2. Руководит  разработкой планов и графиков обработки информации и

проведения вычислительных работ в соответствии с  заказами  подразделений

предприятия, договорами  на  выполнение работ для сторонних организаций и

техническими возможностями ИС.

     2.3. Осуществляет выбор основного состава электронно-вычислительного

оборудования, производит  его  обоснование,  определяет  формы  и  методы

сбора  информации,    обеспечивает   разработку    и    согласование    с

соответствующими подразделениями   предприятия    технологических    схем

обработки информации  по  задачам  и  технологическим процессам обработки

информации средствами вычислительной техники.

     2.4. Обеспечивает     рациональную    загрузку    подразделений    и

исполнителей, контроль  за  ходом  поступления  информации,   соблюдением

графиков и  регламентов решения задач и выполнением работ в установленные

сроки, качеством выполнения работ.

     2.5.  Проводит  обновление  технической  базы ИС  и  информационного

обслуживания, внедрение   современных   методов   и   средств   обработки

информации в     рамках    реализации    единой    технологии    развития

информационно-вычислительных систем      управления      производственной

деятельностью.

     2.6. Изучает  и  анализирует  рынок  информационных  услуг  с  целью

обеспечения производства    и    управления   предприятием   современными

информационными технологиями.

     2.7. Руководит  проектированием  структуры  баз  данных и механизмов

доступа к ним,  разработкой и обеспечением регламента  работы  с  данными

системы, изучением   возможных   источников  информации  для  обеспечения

функционирования информационно-аналитической    системы,    планированием

обеспечения защиты   системы   в  соотетствии  с  концепцией  обеспечения

безопасности.

     2.8. Организует   участие ИС  в  разработке и  развитии   нормативов

и стандартов предприятия на использование программно-аппаратных  средств,

методической  базы  для  создания и развития информационно-вычислительной

системы  предприятия,  а  также  разработке   организациоонно-технических

мероприятий по внедрению средств вычислительной техники с целью повышения

эффективности труда.

     2.9. Обеспечивает     техническое    обслуживание    вычислительных,

аппаратных средств локальных  вычислительных  сетей  и  коммуникационного

оборудования, сопровождение     системного    программного    обеспечения

вычислительных средств, инструментальных и прикладных программных средств.

     2.10. Руководит   проведением  профилактических  работ,  устранением

неисправностей, возникающих    в    процессе     эксплуатации     средств

вычислительной техники.

     2.11. Обеспечивает хранение и  обслуживание  библиотеки  стандартных

программ, соблюдение  правил  хранения и эксплуатации машинных носителей,

их своевременную замену в случае непригодности.

     2.12. Участвует  в  организации  и проведении обучения пользователей

прикладных программных   приложений,    проектировании    и    разработке

автоматизированной системы непрерывного обучения пользователей прикладных

программных приложений,  проектировании и  разработке  автоматизированной

системы непрерывного обучения работников работников предприятия.

     2.13. Организует  труд  работников  ИС   в   соответствии   с

требованиями его  безопасности  и рациональной организации,  контролирует

соблюдение штатной и финансовой дисциплины.

     2.14. В  соответствии  с  трудовым законодательством и установленным

порядком принимает и увольняет работников,  применяет меры поощрения  или

налагает взыскания, создает условия для их профессионального роста.

     2.15. Обеспечивает  вознаграждение  работников  в   соответствии   с

действующими формами  и системами оплаты труда,  соблюдение их социальных

гарантий.

     2.16. Организует составление установленной отчетности.

     2.17. Координирует деятельность структурных подразделений,  входящих

в состав ВЦ (ИВЦ).

     2.18. _____________________________________________________________.

                                III. Права

     Начальник ИС имеет право:

     3.1. Действовать от имени центра,  представлять интересы предприятия

во взаимоотношениях с иными организациями по вопросам __________________.

     3.2. Знакомиться   с   проектами  решений  руководства  предприятия,

касающимися деятельности ИС.

     3.3. Вносить  на рассмотрение руководства предприятия предложения по

улучшению деятельности предприятия и ИС;  совершенствованию методов

работы специалистов центра;  варианты устранения имеющихся в деятельности

предприятия недостатков.

     3.4. Взаимодействовать с сотрудниками всех структурных подразделений

предприятия.

     3.5. Запрашивать лично или  по  поручению  руководителя  предприятия

необходимые материалы от структурных подразделений предприятия.

     3.6. Подписывать   и   визировать   документы   в   пределах   своей

компетенции.

     3.7. ______________________________________________________________.

                          IV. Ответственность

     Начальник ИС несет ответственность:

     4.1. За  неисполнение  (ненадлежащее  исполнение)  своих должностных

обязанностей, предусмотренных  настоящей   должностной   инструкцией,   в

пределах, определенных трудовым законодательством Российской Федерации.

     4.2. За совершенные  в  процессе  осуществления  своей  деятельности

правонарушения - в пределах,  определенных административным,  уголовным и

гражданским законодательством Российской Федерации.

     4.3. За причинение материального ущерба - в  пределах,  определенных

трудовым и гражданским законодательством Российской Федерации.
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